CAMARA DE DIPUTADOS

DEL

CONGRESO DE LA UNION,

XIII LEGISLATURA,

PROYECTO deveforma ¢ los articulos 78y 109 de la Cons-
tbucion Federal, presentado por varios ciudadanos Dipu-
tados en la sesion del dia 4 de Abril de 1887,

SENORES DIPUTADOS:

La marcha tranquila de las sociedades, los progresos
que les es dado realizar y el bienestar que 4 causa de
ellos alcanzan, dependen en no pequeiia parte de la ac-
clon firme, eficaz y vigorosa que los Gobiernos que ri-
gen sus destinos ponen en ejercicio, para dirigir y en-
cadenar los acontecimientos que fuera de su alcance se
suceden, para normar y regularizar las consecuencias
que producen, y para unificar las fuerzas todas del pue-
blo enderezindolas 4 la conquista del ideal social.

No obstante, la forma que el poder publico reviste, 6
la contextura que adopta para llevar 4 término esa -

dua y dificil labor, tiene una alta y trascendental im-
portancia, y viene 4 ser la base que asegura el éxito en
la ejecucion de esos propositos. La forma 4 la cunal ha
de sujetarse un Grobierno, es lo esencial para garantizar
la eficacia de su acclon, para dirigir hdcia un rumbo de-
terminado el ejercicio de sus facultades y prerogativas,
y en ella estriba, sin duda alguna, el que pueda cumplir
con mayor perfeccion los deberes que se le atribuyen.

Entre todas las formas, ninguna satisface estas nece-
sidades al igual de la democracia; porque vivificado el
(Gtobierno por laasistencia de todos los ciudadanos, apro-
vechando el concurso de todas las inteligencias y de
todas las voluntades, buscando suinspiracion en el sen-
tir de la conciencia universal, y haciendo intervenir en
la designacion de mandatarios & todos aquellos que 4
su vez estuvieren en situacion de serlo, la democracia
hace del Gobierno la expresion de las exigencias popu-
lares, la realizacion de sus legitimas aspiraciones y le d4
con creces fuerza, calor y vitalidad.

Sin embargo, ni para el legislador, ni para los que
quieren fundar un Gobierno democratico, la inica 6 ma-
yor dificultad, es la de crear ¢ constituir un Gobierno;
es mucho mas dificil saber hacerlo estable y duradero.

Los Gobiernos pueden ser de una duracion efimera,
6 su vida puede tener una prolongacion que traspase
los linderos sefialados por la conveniencia y el bien pi-
blicos; pero estudiando la naturaleza del pueblo, las
causas que pueden ocasionar la ruina 6 prosperidad de
las naciones, es posible deducir las garantias de estabi-
lidad politica, conocer y apreciar los elementos de di-
solucion y encontrar las formulas legales para regulari-
zar su vida y hacerla por ende vigorosa y fuerte.
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La igualdad es la base primera de la democracia, y
la libertad su fin, y si &mbas constituyen sus prineipios
fundamentales, el Gobierno que las tenga por origen,
debe reconocer como maxima, la alternativa en el man-
do y la alternativa en la obediencia.

Al nacer el Gobierno en las democracias, nace, pues,
con la justa y natural limitacion que asegura su dura-
cion y estabilidad.

La posesion perpétua del poder por parte del Jefe Su-
premo de una Nacion, es incompatible con la nocion de
la Republica, ella exige el cumplimiento de los precep-
tos de las democracias griegas; todos los ciudadanos
deben ser electores y elegibles; todos deben mandar 4
cada uno y cada uno 4 todos alternativamente; pero es-
to no presupone la duracion en extremo limitada; la
mutabilidad constante, las agitaciones que son su con-
secuencia; la democracia no quiere sino el justo medio,
el cambio del poder sin prescindir de la estabilidad de
los Gobiernos, la constante mutabilidad sin debilitar sus
fuerzas, la duracion sin la perpetuidad.

El Gobierno republicano ha de ser, pues, esencialmen-
te mudable; pero ni su duracion ha de ser corta en su-
1[}0 orado, ni ha de ponerse limite al derecho de elec-
cion, &4 no ser aquel que haga imposible la posesion per-
petua del poder.

La formula concreta que fije y determine estas ideas,
la manera de llevarlas & la prictica para realizar el
ideal democritico, y para que los Gobiernos resistan las
volubilidades de la opinion publica y al mismo tiempo
s.eam débiles contra sus invencibles resoluciones, cons-
tituye uno de los problemas sociales de mayor trascen-

dencia. i

37

Este problema ha recibido distintas soluciones en los
diferentes paises que se rigen por sistemas democrati-
cos; y en nuestra Republica, los legisladores han encon-
trado en diversas ocasiones férmulas mds 6 ménos ade-
cuadas, pero que no se han inspirado en el conocimiento
profundo de nuestro medio social, en la estructura de
nuestra nacionalidad, tomando en cuenta el interés de
la estabilidad politica y olvidando fijarse en lo que con-
tribuye 4 que el (Gobierno pueda tener en determinadas
circunstancias una vida necesaria ¢ indispensable.

Nuestros constituyentes de 1857, autores de una re-
volueion liberal, rindiendo culto 4 la democracia anti-
gua y deseando el vigor de sus principios, establecieron
como limite 4 la duracion de las funciones del Poder

Jjecutivo, cuatro afos, dejando al pueblo en absoluta
libertad para reelegirlo de una manera indefinida.

Las conveniencias del pais no estaban aseguradas con
semejante sistema. La perpetuidad era facil de obtener
con menoscabo de las instituciones, la igualdad desapa-
recia negando de hecho 4 los demas la posibilidad del
desempefio del poder. La voluntad individual que, por
esforzada que sea, no puede ser freno bastante 4 las ten-
taciones del amor propio y 4 las sugestiones de la am-
bicion, llegaba 4 ser la norma y expresion de la volun-
tad popular, y en la democracia es siempre indispensa-
ble el ejercicio de un poder superior 4 los que crea la
ley, el poder del pueblo que domina & sus mandatarios
por medio de su renovacion periodica.

Los legisladores de 1857, al sancionar este prineipio,
dieron medios para falsear su base la mds firme, y su sos-
tén el mas estable.

Las consecuencias del principio tenian que producir




Iaf revolucion, y ésta 4 su vez la exageracion de sus pro-
positos. La ley histérica se cumple siempre con incon-
trastable fuerza: la revolucion es la que destruye, la
reaccion es la que edifica. ob,
La revolucion de Tuxtepec inscribié en su bandera el
lema (l-e la no-reeleccion del Poder Ejecutivo, sin limites
para siempre, indefinida. La primera idea de esa revo-
lucion fué la no-reeleccion absoluta como ley suprema
del pais, y la iniciativa de 2 de Abril de 1887 estable-
cia la reeleccion intermitente despues de traseurrido
un uuevo periodo de cuatro afios. La Comision, encar-
gada de dictaminar en la Cdmara de Diputados sobre
el proyecto del Gobierno, no aceptd los términos en
que estaba concebido, y presentd 4 su vez una nue-
va reforma permitiendo la reeleccion despues de que
hubiesen trascurrido dos periodos constitucionales, con-
tados desde el dia en que el reelecto hubiese cesado en
el ejercicio de sus funciones,
' La Cdmara de Representantes, por una gran mayo-
ria, rechazo la forma propuesta por la Comision pm: lo
que tocaba 4 los limites puestos al pueblo para el eje

] rei-
cio de sus derechos electorales, vy en definitiva se

s i acep-
to la 1dea emitida por la administracion en su iniciati-
o 9 A ;) s £ 3

va de 2 de Abril de 1877, sancionando la reeleccion in-
termitente,

: Justificando la Comision dictaminadora las modifica
ciones que proponia al prineipio de la no-ree

e leccion
absoluta, se expresaba de la siouiente

manera:

L Y L
El objeto principal de la no-reeleccion. es carantir

el sufragio libre, 4 fin de que el Presidente de 1a Repti-
blica, no se perpetiie en el poder:

pero injusto seria que

Doy ey =
un Presidente que ha mostrado dotes tan elevadas que
oy
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se comprende que puede hacer la felicidad de la Repu-
blica, no pueda mds tarde volver al puesto en que se ha
distinguido, para consumar su obra. Por eso se ha crei-
do que la reeleccion, con periodos de intervalo, es jus-
ta, es equitativa, llena enteramente las ideas, las aspi-
raciones de la revolucion.”

A pesar de lo que se hizo entdnces en ese sentido, la
esencia del prineipio democrdtico no quedd salvada. La
prohibicion de la reeleccion inmediata coarta al pueblo
la libertad de designar y elegir sus mandatarios, por-
que pone un limite 4 sus derechos de soberano, y porque
subyuga el noble ejercicio de las facultades electorales,
origen y base de la democracia.

Para evitar la perpetuidad del Jefe Supremo de la
Nacion en el poder, que podia traer como consecuen-
cia la relajacion de los resortes constitucionales, el ol-
vido de las practicas republicanas, la desmoralizacion
de las costumbres politicas, se caia por el lado contra-
rio, en la amovilidad constante del Gobierno.

Las leyes deben darse tomando en cuenta el cardcter
y estado socioldgico del pueblo que estd llamado 4 cum-
plirlas, y en esa virtud en nuestra Republica las leyes

deben reconocer como objeto principal vigorizar y ha-
cer estable al Gobierno.

El pueblo que ha visto caer al soplode sus revolucio
nes las instituciones politicas ungidas por los siglos, que
ha despedazado todas las banderas en los campos de ba-
talla y con ellas los gobiernos que las sostenian, que ha
visto descender 4 las grandes personalidades aunque
ellas representaran las viejas tradiciones y las mds in-
maculadas glorias de la patria, no puede respetar 4 un
Gohierno déhil ¢ instable, aunque esas condiciones de-~




pendan de las circunstancias en que el pueblo mismo se
encuentre, circunstancias que exijen la continuacion
de un Gobierno protegido por la opinion piblica, y for-
tificado por el amor de los ciudadanos.

Para llenar este objeto y plantear en nuestra legisla-
cion constitucional las consecuencias de nuestra evolu-
cion histérica, dos medios se han escogitado que, respe-
tando la indole de nuestras instituciones, contribuyan
4 realizar las aspiraciones legitimas de la Nacion: la
proroga del periodo sefialado por la Constitucion al Je-
fe del Poder Ejecutivo, y la reeleccion para el periodo
immediato 4 aquel durante el cual ha desempeiiado di-
cho puesto piblico.

La priroga, tal como se ha iniciado, es inadmisible,
porque no se conforma & los principios de las institu-
ciones republicanas, ni satisface las aspiraciones del
pueblo, provocando 4 la violacion de la ley, y porque,
por ultimo, tiende 4 establecer un dogma oligdrquico
en el seno de nuestra legislacion constitucional,

La designacion de la persona que ha de regir los des-
tinos de un pais, asi como la limitacion del iaeriodo de
sus funciones, debe hacerse por el pueblo y en virtud
de sus sufragios inicamente, y con la teoria de la pro-
roga son las Cimaras quienes amplian la duracion del
periodo presidencial, sin que el pueblo intervenga en
nuevos comicios para expresar su voluntad soberana.
El pueblo queda privado en parte del derecho de de-
signar sus mandatarios,

La violacion del principio de la no retroactividad de
las leyes es patente y clara, y aparece sancionada por
la ley misma.

1 3 : 0 1 3 2
Como en la forma que se ha adoptado para llevar 4
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cabo la préroga las dos terceras partes de los miembros
de las Cdmaras son los llamados 4 concederla, 1a mino-
ria se sustituye facilmente 4 la mayoria, usurpa sus le-
gitimas funciones y se hace drbitro de los destinos del
pais. Y ahi, donde la designacion y elegibilidad estdn
reservadas 4 un pequefio nimero, sin que haya reciproci-
dad entre todos los cindadanos, ya se emplee la suerte
it otros medios de eleccion simultdneamente, el sistema
deja de ser democritico, para trasformarse en oligdr-
quico.

Ademids, conforme 4 la proroga, tal como se ha pro-
puesto, la duracion del Jefe del Poder Ejecutivo en el
ejercicio de sus funciones, no aparece obra de las necesi-
dades mismas del pais, sino recompensa ¢ premio otorga-
dopor las Cdmaras, premio tanto ménoseficaz cuanto que
la no prorogacion del poder, vendria4d equivalerdun vo-
to de censura que los gobernantes harian todo esfuerzo
por evitar valiéndose de maquinaciones politicas.

Lasagitaciones de los partidos y las conmociones elec-
torales serian mas frecuentes. Apénas resuelta la cues-
tion de la préroga, se suscitaria la de la eleccion para
el préximo periodo de cuatro afios, y asi sucesivamente.
Hstas continuas agitaciones alejarian al pueblo del tra-
bajo, intimidarian al capital y entorpecerian las ope-
raciones del comercio, acrecentando por lo mismo en
vez de disminuir los motivos y causas de trastorno éin-
seguridad.

La reeleccion viene 4 ser, pues, la inica férmula ade-
cuada y la que més en armonia se encuentra con las
conveniencias sociales y las necesidades de la Nacion.
Sin presentar ninguna de las objeciones que 4 la proro-
ga pueden hacerse, ella sanciona el ideal democrético

8
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que sin admitir la perpetuidad en el poder, no pone un
limite al pueblo, para la eleccion del Jefe del Estado, que
coarte su libertad para investirlo nuevamente con se-
mejante cardcter si asi lo exigen las circunstancias es-
peciales de la Nacion y el cuidado de sus intereses.

El pueblo americano ha dejado inscrito en su legisla-
cion constitucional el principio absoluto de la reelec-
cion, pero la prdctica de las instituciones lo ha modifi-
cado consintiéndolo para otro periodo mds, y sélo por
una vez. Hl buen sentido del pueblo se ha sobrepuesto
4 la ley y ha hallado el justo medio, ideal perseguido
por todas las democracias.

Nosotros no deseamos otro bien para nuestra patria;
queremos la reeleccion por un nuevo periodo constitu-
cional, pero no la perpetuidad en el Poder; deseamos
no poner trabas al pueblo para la eleccion de su primer
mandatario cuando el momento histérico exija su con-
tinuacion en el ejercicio del Poder Piblico, y buscamos
fortalecer al Gobierno para que pueda atravezar sereno
en medio de las dificultades que crea la trasformacion

lenta y sucesiva de la situacion econdmica del pais.

Por todas estas consideraciones tenemos la honra de
someter 4 la deliberacion de la Cdmara el siguiente pro-
vecto de reforma 4 los articulos 78 y 109 de la Consti-
tucion Federal:

ARTICULO 78.

“El Presidente entrard 4 ejercer su encargo el 1°
de Diciembre y durarden él cnatroafios. Podrd ser re-
electo para el periodo inmediato, quedando en seguida
inhabil para ocupar de nuevo la Presidencia, & no ser

que hubiesen trascurrido cuatro afios contados desde el
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dia en que hubiere cesado en el ejercicio de sus funcio-
nes.”

ARTICULO 109.

“Los Estados adoptardn para su régimen interior la
forma de Gobierno republicano, representativo, popu-
lar, y determinarén en sus respectivas Constituciones
los términos en que deba aplicarse 4 la reeleccion de
sus Gobernadores lo que prescribe el articulo 78 para
la Presidencia de la Republica.”

Salon de sesiones de la Cimara de Diputados del Con-
greso de la Union.

México, Abril 2 de 1887.

José M. Lozano, una ribrica.— Guillermo Prieto, una
rubrica.—F. lbarra, una rubrica.— Franeisco Romero,
una ribrica.—S. Rocha, una ribrica.—F. A. Vélez, una
rubrica.—.J. N. Castellanos, una ribrica. — Pedro Rincon
Gallardo, una rubrica.— Julio T. Alvarez, una ribrica, —
Ignacio Vdzquez, una ribrica.— Joaquin D. Casassus, una
rubrica.—.J. I. Limantour, una rubrica.—TLa Diputacion
de Tlaxcala.— Teodoro Riwvera, una ribrica.— Vietor Pé-
rez, una rubrica.— Manuel Alvirez Gonzdlez, una rubri-
ca.— Al mdrgen.— Abril 4 de 1887./— A las Comisiones
unidas 1 = de Puntos Constitucionales y 1< de Gober-
nacion.— Pineda, Diputado Secretario.

Es cépia.—México, Abril 12 de 1887.— E. Arce, Ofi-
cial Mayor.




