SECRETARIA

DE LA

Camara de Diputados

DEL

CONGRESO DE LA UNION,

SECCION 1= — Déeimatercia Legislatura.— Comisiones
Unidas, 1= de Puntos eonstitucionales y 1% de Gober-

NACLON.
SENOR:

La iniciativa presentada por varios respetables Dipu-
tados, y apoyada por los del Estado de Tlaxcala, para
reformar los articulos 78 y 109 de la Constitucion, res-
ponde en concepto de las Comisiones infrascritas, 4 una
necesidad publica, y perfecciona el sistema comprendi-
do en esos articulos, que 4 su vez fueron reforma de los
primitivos correspondientes de la Carta fundamental
de 1857.

No se oscurecid 4 los autores de nuestro Cédigo poli-
tico la necesidad que de perfeccionarlo habria de lle-

gar segun los tiempos y las circunstancias, y por eso
consignaron en su articulo 127 la manera de verificar-
lo constitucionalmente: asi es, que las diversas refor-
mas decretadas con las solemnidades prescritas en aquel
articulo, pueden considerarse la continuacion de la vo-
luntad de los constituyentes; siendo de notar en el pre-
sente caso el hecho plausible de estar firmada en pri-
mer lugar la iniciativa por dos miembros del Congreso
de 1857, por dos de los pocos veteranos de nuestras li-
bertades que han sobrevivido 4 su gloriosa obra.

Por virtud de esa facultad de reformar la Constitu-
cion, que tiene el Poder Legislativo de la Repiiblica,
concurriendo 4 ello el Senado, la CAmara de Diputados
y las Legislaturas de todos los Estados, se ha perfeccio-
nado notablemente nuestro Pacto politico, formando
nuevas ¢ importantisimas entidades federativas, hacien-
do parte integrante de nuestros preceptos constitucio-
nales las imperecederas leyes de Reforma, establecien-
do el Senado como complemento de la organizacion
legislativa, y atendiendo con las modificaciones sobre
eleccion y sucesion presidenciales, 4 necesidades poli-
ticas impuestas de modo poderoso por los acontecimien-
tos puiblicos que las motivaron.

A este propdsito, las comisiones se creen en el deber
de citar las signientes elocuentisimas palabras del Ma-
nifiesto dado al pueblo mexicano por el Congreso Cons-
tituyente, cuando se publicd nuestra Ley fundamental:

“El Congreso, dice, sabe muy bien que en el siglo
“presente no hay barrera que pueda mantener estacio-
“nario 4 un pueblo, que la corriente del espiritu no se
““ estanca, que las leyes inmutables son fragil valladar
“ para el progreso de las sociedades, que es vana empre-
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“sa querer legislar para las edades futuras, y que el
“género humano avanza dia 4 dia, necesitando incesan-
“ tes innovaciones en su modo de ser politico y social.
*“ Por esto ha dejado expedito el camino 4 la reforma
“ del Cédigo politico, sin més precaucion que la segu-
“ridad de que los cambios sean reclamados y acepta-
“ dos por el pueblo.”

Y mas adelante agrega:

“8i quereis libertades mds dmplias que las que os
“otorga el Codigo fundamental, podeis obtenerlas por
“ medios legales y pacificos. Si creéis, por el contrario,
“que el poder de la autoridad necesita de més exten-
“ sion y robustez, pacificamente tambien podeis llegar
“ 4 este resultado.”

Debemos, pues, felicitarnosconel pueblo mexicano, de
que hoy vengan & proponerse nuevas reformas 4 nues-
tra Constitucion dentro de la paz, el primero de todos
los bienes, y por los medios legales que la misma Cons-
titucion consigna en su articulo 127, el cunal dice 4 la
letra:

“TLa presente Constitucion puede ser adicionada 6 re-
formada. Para que las adiciones 6 reformas lleguen 4
ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congre-
so de la Union, por el voto de las dos terceras parteé de
sus individuos presentes, acuerde las reformas 6 adicio-
nes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados.”

De esta manera el pueblo acepta y sanciona la refor-
ma, pues como dice el Manifiesto citado: el pueblo le-
gisla, al pueblo t:orrespm‘nﬂe reformar, variar sus insti-

tuciones; pero siendo preciso por la organizacion, por
la extension de las sociedades modernas, recurrir al sis-
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tema representativo, el Poder Legislativo hace la refor-
ma; mas con las dos terceras partes de sus votos, y con-
curriendo tambien el Poder Legislativo de los Estados.

Viniendo ahora 4 la reforma que en esta sazon nos ocu-
pa, dirémos, que los constituyentes, basados en el axio-
ma politico de que todos los poderes se derivan del pue-
blo, no pusieron limite & la reeleccion del Presidente,
dejando en el articulo 78 de la Constitucion la mds dm-
plia libertad al pueblo para decidir de sus destinos.

Sin duda esta idea era la mds democritica; pero mds
tarde surgieron divisiones en el partido liberal; nunca
en los principios que han sido siempre la comun bande-
ra, sino mas bien en su aplicacion y sus accidentes; sien-
do acaso el principal accidente de aquellas contiendas,
el deseo de prohibir la reeleccion del Presidente de la
Reptiblica. Los sucesos politicos trajeron el triunfo de
tal deseo; y fué muy honroso para el Gobierno emana-
do de la revolucion de Tuxtepec, el haber entrado in-
mediatamente despucs de su victoria en el érden cons-
titucional, y no haber basado en el éxito de las batallas
la proclamacion dela idea anti-reeleccionista, sino suje-
tarla como reforma 4 los procedimientos marcados en
el articulo 127 de nuestra Constitucion.

Esta conducta patriotica debia traer por resultadola
consolidacion de la paz, de que disfrutamos ha mds de
diez aflos, el progresoy desarrollo inmensos que México
ha tenido en ese tiempo, la estimacion y buenas relacio-
nes de los pueblos extranjeros de que felizmente goza-
mos, y principalmente la reconstruccion del partido
liberal, al cual concurren hoy los hombres de inteligen-
cia y de corazon de las antiguas fracciones en que aquel
estaba dntes por desgracia dividido. i
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Asi es que la cuestion puesta al estudio de las Comi-
siones, no puede mirarse ya como cuestion politica; es
un problema constitucional por resolver sin més guia
que la recta razon y los principios liberales, y sin mgs
procedimientos que los extrictamente constitucionales.

Al discutirse este punto en el 8 © Congreso, domina-
ron dos ideas en el debate, que aun cuando parecian
contrarias, se armonizan y se completan, Era la una, el
proposito firme de limitar la facultad de elegir constan-
temente 4 una misma persona, 4 fin de que nadie pudie-
ra perpetuarse en el poder. Era la otra el no prohibir
de una manera absoluta la reeleccion, para que la Re-
publica pudiese volver 4 utilizar los servicios de sus bue-
nos gobernantes. Concilidronse d4mbas, prohibiendo la
reeleccion inmediata del Presidente ; pero permitiéndola
despues de cuatro afios de que hubiese cesado en el ejer-
cicio de sus funciones. Por virtud de esa reforma, el
General Porfirio Diaz, Presidente entdnces, ha vuelto 4
ser electo, y ejerce constitucionalmente la Presidencia
de la Republica.

Mas en aquel debate surgié una observacion, que fué
comun 4 los que sostenian y 4 los que impugnaban la
no-reeleccion. Pareciales 4 los primeros corto el perio-
do de cuatro afios, para que en él pudiese el pais utili-
zar los servicios de un buen gobernante, que no hubie-
ra de volver 4 la Presidencia. Y en la misma razon se
apoyaban los segundos, para querer ampliar ese perio-
do por medio de la reeleccion.

Poderoso como era ese argumento, las circunstancias
no permitian tomarlo en consideracion por entdnces;
mas hoy, pasados diez afios y muertas ya las pasiones
en aquella época dominantes, aparece de nuevo y en la
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forma mads conveniente, Subsiste la idea fundamental
de la no perpetuidad en el poder; pero el periodo pre-
sidencial de cuatro afios, que seria corto en ciertas cir-
cunstancias, podrd ampliarse 4 otros cuatro por el me-
dio constitucional de la reeleccion.

Son tan obvias estas razones, y tan consecuentes con
los principios que dictaron el articulo 78 de la Consti-
tucion de 1857 y su reforma de 1877, que no debe sor-
prendernos el que por ellas varios Diputados hayan he-
cho la iniciativa sujeta 4 nuestro exdmen, y en igual
sentido haya enviado otra iniciativa la Legislatura de
Jalisco.

Inutil parece 4 las Comisiones insistir en un punto para
ellas claro, y solamente se referirdn 4 la prictica de
otras naciones, porque siempre aprovechan las ense-
fianzas de la Historia; y en el presente caso nos sir-
ven de ejemplo las dos Repiblicas més poderosas del
mundo.

Los Estados Unidos, siempre que lo han creido con-
veniente, han reelecto 4 su Presidente. Nombrado para
ese alto puesto el General Grant despues de la tremen-
da guerra separatista, no le hubieran bastado cuatro
afios para consolidar la paz y reorganizar la adminis-
tracion, y el pueblo americano, esencialmente libre y
esencialmente practico, lo reeligid, prorogindole asi su
periodo presidencial por otros cuatro afios.

En la Republica francesa, terminaba el septenado del
Presidente Grevy; pero su separacion del poder habria
dado lugar 4 profundas divisiones en el partido nacio-
nal, habria trastornadola paz en el interior, y habria
sin duda sido la seflal de una desastrosa guerra extran-

jera, y el pueblo francés optd por la reeleccion, para
. _ | : -




80

conservar los bienes inapreciables que le dan la pazy
su propia grandeza.

Natural era que la iniciativa propusiera tambien la
reforma del articulo 109 de la Constitucion, supuesto
que los gobiernos de los Estados deben aceptar la mis-
ma forma del Gobierno Federal.

Las Comisiones, pues, convencidas de la convenien-
cia de la reforma propuesta, la aceptan; pero han juz-
gado oportuno variar algunas palabras de la iniciativa,
por|dar mas claridad 4 los conceptos.

En consecuencia, sujetan & la deliberacion de la Cé-
mara el siguiente

PROYECTO DE REFORMA
DE LOS ARTICULOS 78 v 109 DE LA CONSTITUCION.

Articulo 78. El Presidente entrard 4 ejercer su en-
cargo el 1 = de Diciembre, y durard en ¢l cuatro afios,
pudiendo ser reelecto para el periodo constitucional in-
mediato; pero quedard inhdbil en seguida para ocupar
la Presidencia por nueva eleccion, 4 no ser que hubie-
sen trascurrido cuatro afios contados desde el dia en
que ceso en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 109,

“Los Estados adoptardn para su régimen interior la

forma de Gobierno republicano, representativo, popu-

lar, y determinardn en sus respectivas Constituciones
los términos en que deba aplicarse 4 la reeleccion de
sus Gobernadores lo que prescribe el articulo 78 para
la del Presidente de la Republica,”

Sala de Comisiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union. México, Abril 11 de 1887.— A/-

fredo Chavero.—Juan J. Baz, una ribrica.— A. Lancas-

ter Jones, una rubrica.— /gnacio Pombo, una ribrica. —
Trinidad Garcia, una rubrica.— A. Castillo, una ribrica.

Al mdrgen, Abril 12 de 1887.

Primera lectura é imprimase.— Niiiiez, Diputado Se-
cretario, una rubrica.

Es copia. México, Abril 12 de 1887.— E. Arce, Oficial
Mayor.




CONGRESO
DE 108 ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS.

SECRETARIA DE LA CAMARA DE SENADORES.

Comisiones &nidas de Puntos Constituciomales p de Eobentacion,

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales o de Gobernacion, proponiendo al Senado la refor-
ma de los articulos 78 y 109 de la Constitucion Federal.

SENOR:

Una cuestion de vital interés y de no escasa impor-
tancia por la trascendencia que envuelve bajo todos
sus aspectos, viene 4 ocupar hoy la atencion del Senado
de la Repiblica, cuyo recto é ilustrado juicio lo coloca
4 la altura desde la cual, sin pasiones, sin preocupacion
alguna y con la serenidad propia y tan justamente re-

clamada en el legislador, dard 4 aquella la solucion mds

conforme con las exigencias publicas, basadas en estos
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momentos en la mayor extension de los principios de-

mocraticos, ampliando la libertad del sufragio como
consecuencia ineludible de la soberania popular.

T.a Camara de Diputados, en su sesion del dia 21 del
presente mes, aprobo un proyecto de ley reformando los
articulos 78 y 109 de la Constitucion, en el cual se es-
tablece que el Presidente de la Republica podré ser re-
electo solamente para el periodo constitucional inme-
diato, sin poder entrar de nuevo 4 la Presidencia 4 no
ser que hubiesen trascurrido cuatro afios desde el dia
en que cesd en el ejercicio de sus funciones; facultando-
se asimismo 4 los Estados para establecer en sus respec-
tivas constitueiones la reeleccion de sus Gobernadores,
conforme 4 lo que se prescribe para la del Presidente
de la Reptblica. De la revision, pues, de esta ley viene
hoy 4 ocuparse el Senado.

No son una novedad, sin duda alguna, en nuestra la-
boriosa vida politica, desde la promulgacion de nuestro
Pacto federal hasta el dia, las reformas que en algunos
de sus preceptos mds fundamentales ha sido indispensa-
ble establecer. Inspirados sus autores en las necesida-
des del pais, que siguiendo la ley del progreso, que es
la ley 4 que responden lasmodernas sociedades, haavan-
zado adelantando con rapidisimo paso en la senda de
las més nobles aspiraciones, en sus costumbres mismas,
modificando ast su modo de ser, indispensable era ocu-
rrir 4 aquellas necesidades por los medios legales que
la misma Constitucion habia determinado.

Debemos notar con un espiritu de profunda observa-
cion, que en los momentos en que la Constitucion fué
promulgada, el pais se resentia ain de las azarosas lu-
chas que terminaron con el triunfo mds completo del
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patrtido democritico, quien inspirado en los elevados
deberes que habia contraido con la Nacion, dejé 4 la
posteridad como precioso legado el acta de los derechos
del hombre y los demds preceptos fundamentales que
han sido la base de nuestra regeneracion politica y so-
cial; y sin embargo, cudn 1éjos estaban nuestros consti-
tuyentes, 4 pesar de su radicalismo, de habernos dejado
una obra perfecta.

Ellos mismos no dieron 4 la Constitucion un cardcter
tal de inmutabilidad, que viniera, andando el tiempo,
& pugnar con los medios mas determinados del desarro-
llo social, porque comprendieron que debe seguirse tam-
bien este desarrollo que se modifica 6 trasforma con el
estado de la sociedad, con sus necesidades ¢ sus tenden-
cias; y como toda Constitucion, conforme 4 los prinei-
pios més rudimentales del derecho piblico, para ser pro-
gresista debe contener en si misma el principio de su
reforma y determinar las condiciones bajo las cuales ha
de tener lugar, la nuestra llena amplia v satisfactoria-
mente aquella necesidad en su articulo 127.

Una prueba, un ejemplo palpable de la verdad de las
anteriores afirmaciones, lo tenemos en las adiciones 4 la
Constitucion, por medio de las cuales fueron elevadas
las leyes de reforma al rango de preceptos constitucio-
nales. La Iglesia libre en el Estado libre. el matrimonio
considerado como un contrato perfectamente definido
en el derecho civil, la prohibicion 4 toda c¢lase de cor-
poraciones y manos muertas para adquirir v adminis-
trar por ningun titulo bienes raices, son, como princi-

pios politicos, tan radicales y tan avanzados como la

declaracion de los derechos del hombre: pPero nuestros

constituyentes no creyeron entdnces deber llegar 4 tan-
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to; y era porque profundamente penetrados del espiri-
tu de su época, le dieron 4 ella lo que ella reclamaba
solamente, la consagracion legal de los principios pro-
clamados en Ayutla. Fué necesario que otros hombres
y entre ellos en primer término el C. General Porfirio
Diaz, actual Presidente de la Republica, conquistaran
en los campos de batalla aquellos principios, que la ge-
neracion actual, libre de afiejas preocupaciones, consig-
no6 en nuestra Constitucion, como el complemento de las
victorias del partido nacional en el terreno de la demo-
cracia.

Reasumiendo y como sintesis de todo lo expuesto, re-
sulta: que llevando nuestra Constitucion politica en si
misma el gérmen de su reforma, el proyecto de ley so-
metido hoy 4 la deliberacion del Senado, es en cuanto
4 la forma, perfectamente constitucional; pero uo basta
esto, sin embargo, porque si aquel proyecto es confor-
me con losrequisitos constitucionales, segun acabamos
de expresar, jresponde igualmente y desde luego a una
necesidad politica, @ una exigencia publica? El estudio
de esta cuestion 4 la luz de los principios filosoficos del
derecho, principios que se manifiestan mas visiblemen-
te en el dominio de la vida social y con particularidad
en la asociacion politica llamada Estado, es el que ven-
drd 4 dar al Senado de la Reptiblica una solucion con-
veniente, la mds prictica en su aplicacion, aquella en
fin, que mejor llene las aspiraciones del pueblo.

Es un hecho incontrovertible que nuestras institucio-
nes tienen por base, la mas pura, la mas perfecta demo-
cracia, y como consecuencia, el principio de la sobera-
nia popular en todas sus multiples manifestaciones. Una
de éstas es el sufragio universal, es decir, el voto publi-
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co del cindadano emitido en los comisios, en cuyo acto
se presenta 4 ejercer su soberania al ejercitar un dere-
cho politico; asi, pues, toda tendencia que se oponga g
la libre emision del voto publico, segun el aspecto dela
cuestion traida al debate, conforme el proyecto mismo
de reforma que se discute, debe considerarse como un
ataque 4 la soberania popular; y no serd el Senado de
la Repiiblica quien se preste 4 autorizar un atentado
contra nuestras instituciones; porque mandatario como
es del pueblo, no volverd contra el pueblo los poderes
que le ha conferido para velar por sus libertades bajo
la egida, bajo la salvaguardia de la Constitucion.

Por esto mismo, ¢ inspiradas en las razones expuestas
las Comisiones unidas de Puntos constitucionales y de
Gobernacion, y comprendiendo igualmente que la re-
forma constitucional de que se trata viene 4 llenar una
exigencia publica, porque con ella quedard definitiva-
mente cimentada la paz y el pais continuars su marcha
tranquila y progresista bajo la ilustrada direccion del
hombre de Estado que hoy rige sus destinos, si el pue-
blo le confiere nuevamente su voto, tienen la honra de
someter 4 la deliberacion del Senado, el siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo 78. El Presidente entrar4 4 ejercer su en-
cargo el 12 de Diciembre, y durard en ¢l cuatro afios,
pudiendo ser reelecto para el periodo constitucional in-
mediato; pero quedard inhébil en seguida para ocupar
la Presidencia por nueva eleccion, 4 no ser que hubie-
sen trascurrido cuatro afios contados desde el dia en que
cesd en el ejercicio de sus funciones,

“Art, 109. Los Estados adoptardn para su régimen
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interior la forma de Gobierno republicano representa-
tivo, popular; y podrdn establecer en sus respectivas
Constituciones la reeleccion de sus Gobernadores, con-
forme 4 lo que prescribe el art. 78 para la del Presiden-
te de la Republica.

“Sala de Comisiones de la Camara de Senadores, 4 26
de Abril de 1887.— Ricardo Rodriquez.— Manuvel (. Co-
sto.—A. R. Gonzdlez.—E. Calderon.—J. V. Villada.—
Ignacio T. Chavez.”

Al mdrgen.— Abril 26 de 1887.—Primera lectura ¢
imprimase. — Rubio, Senador Secretario. :

Es copia. México, 4 26 de Abril de 1887.—J. (. Bre-
to, Oficial Mayor.




