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cer sobre la reforma propuesta, en virtud de que hace
ocho afios suscribid la iniciativa que con el mismo ob-
jeto dirigio esta II. Asamblea al Poder Legislativo de
la Nacion; acto que enténces noobtuvo aprobacion,y que
aun fué censurado con apreciaciones desfavorables por
algun Congreso Local, que ahora ha sido uno de los
primeros en iniciar esa reforma en el mismo sentido;
debiendo por lo mismo congratularnos de que el tiem-
po con sus enseflanzas practicas haya demostrado la
necesidad y conveniencia de establecer el principio de
que se trata,aceptado ya por el respetable criterio de-la
Representacion Nacional como lo seria sin duda por la
ceneralidad de las Legislaturas de los Estados; y que
de haberse admitido desde entonces hubiera tal vez
evitado las funestas crisis por que ha atravesado la Re-
piblica y los irreparables quebrantos que ha sufrido.

Por todo lo expuesto, la repetida Comision dictamnina-
dora tiene el honor de suplicar 4 Udes se sirvan apro-
bar las siguientes proposiciones:

1 La Legislatura del Estado Libre y Soberano e
Morelos aprueba la reforma de los articulos 78 y 109
de la Constitucion federal de la Republica en los mismos
terminos acordados por el Congreso de la Union.

23 Con incersion del presente dictdmen comuniquese
la anterior resolucion 4 la Cdmara de la Union y 4 las
Legislaturas de los Estados, para los efectos constitu-
clonales.

Lo que en cumplimiento de la segunda de las propo-
siciones insertas me honro en comunicar 4 Udes. para co-
nocimiento de esa H. Camara.

Patria y Libertad. Cuernavaca. Junio 1? de 1887.—
Luis G de la Piedra, D. 8.

MEXICO
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Al margen.—dSecretaria del Congreso de] Estado de
México.
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El Congreso del Estado en sesion ordin

Con aria de hoy
tuvo 4 bien aprobar las proj

0 4 Yyosiclones con que termina
u.n m.':mmen presentado por su Comision de Puntos Cons-
tituclonales, que 4 la letra dice:
Setior:
La Comision rle Puntos Constitucionales. ¢

: . lespues del
meditado estudio que merecen los doc

umentos que 4 es-
ta H. Asamblea, fueron remitidos por la Cdmara de Se
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nadores del Congreso de la Union, relativos 4 1

: a refor-
ma de los articulos 78 v 109 de 1

a Constitucion politi-
ca de la Republica, tiene la honra de emitir su opinion
enjasunto tan importante, cumpliendo con 13 oblieacion
que dicho Cédigo le impusiera. i
La acertada y moralizada administracion del
depositario del Poder Ejecutivo de la Nacion
lleno ha entrado en el camino de reorgan :

actual
que de
: izacion y cu-
yos bienes positivos se palpan 4 cada instante {antc
el continuo progreso de las mejoras materiales como por
el establecimiento del erédito pablico y el af

anto por
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to de la paz, ha sido el origen de la reforma aprobada
ya por las Cdmaras de la Union, de los articulos 78
109 del Pacto Federal.

No es el dnimo de la Comision que suscribe, presen-
lar en el cuerpo de este dictdmen un estudio de dere-
cho constitucional, respecto 4 los articulos en cuestion,
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pues si por una parte no se considera con los altos co-
nocimientos que se requieren para ilustrar asuntos de
esa importancia, abriga ademds la conviccion, que tan-
to los ilustrados debates que tuvieron lugar en la Ci-
mara de Diputados como los diversos escritos que so-
bre la materia han hecho publicistas entendidos, son
suficientes para comprender que la reeleccion de los Po-
deres piblicos, estd 4 todas luces basada en los verda-
deros principios del derecho constitucional, supuesto
que la primera facultad de las democracias consiste en
no coartar la voluntad del pueblo en el sagrado dere-
cho que las instituciones liberales le conceden en la
eleccion de sus mandatarios. A este propdsito la Comi-
sion se cree en el deber de citar las siguientes conside-
raciones del tratadista americano Story que i su juiclo
es el que con mds acierto ha juzgado la interesante ma-
teria respecto 4 la reeleccion del Presidente.

“La duracion es uno de los principios elementales de
energia para el Poder Ejecutivo. Esta duracion tiene
un doble motivo, la estabilidad personal del primer ma-
gistrado en el ejercicio de los Poderes Constitucionales,
y la estabilidad del sistema de administracion. Esevi-
dente que mientras mds prolongado sea el ejercicio del
Poder, més esperanza podrd abrigarse de obtener resul-
tados importantes. En general los hombres se apegan
m4s vivamente 4 las cosas estables, jue a las cosas pa-
sajeras. Y esta observacion, verdadera en los asuntos
privados, se aplica igualmente & los intereses politicos.
T.a estabilidad del sistema de administracion, tiene tam-
bien relaciones intimas con la duracion de los funcio-
narios. Pocos hombres querrdn comprometerse en un
sistema de administracion, aun cuando su sabiduria les
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parezca demostrada, si no pueden tener la esperanza de-
llevar 4 ejecucion los planes que hubieran concebido.

¢De qué serviriaformar los mejores proyectos deadmi-
nistracion si el Poder Ejecutivo pasara incesantemente
de unas 4 otras manos, y si estos proyectos se cambiasen
continuamente, antes de haber podido ser apreciados
y juzgados por el pueblo? La mds lisonjera recompen-
sa para los ciudadanos patriotas, y para los estadistas,
es la esperanza de que las objeciones contra sus siste-
mas desaparezcan, cuando estos sistemas sean sometidos
4 la prueba, y que el afecto y reconocimiento piblicos
sobreviviran 4 estos trabajos. ;Pero quién queﬁzi sem-
brar, si no puede esperar recojer? ;Qué hombre estd
dispuesto 4 sacrificar su reposo y su popularidad pre-
sente por el éxito de sus ideas politicas, si no tiene tiem-
po para desenvolverlo y asegurar su triunfo?

El campo demasiado frecuente de los primeros fun-
clonarios de la Nacion, frae necesariamente un cambio
en ln marcha de la administracion y en los agentes su-
bordinados al Poder Ejecutivo,porque ordinariamente el
recien venido tiene pocas simpatias por los planes de su
predecesor. La supresion de lo que haya sido hecho de
él, serd una prueba de su capacidad y recomendacion pa-
ra con los adversarios de la antigua administracion.

Tambien la variedad, el espiritu de partido, y la am-
bicion de hacerse notar, impulsan naturalmente al nue-
vo funcionario 4 abandonar los planes de sus predeceso-
res.— Los adversarios de la reegibilidad establecen que
el regreso de los funcionarios publicos & la masa del
pueblo, haciendoles sentir directamente los efectos de su
administracion, es la mejor garantia que puede obtener-

se de la prudencia de su conducta dirigiendo los nego-
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cios publicos. Esto debia al mismo tiempo moderar el
ardor de su ambicion, asegurar la independencia del
Poder Ejecutivo, y ponerlos 4 cubierto de la necesidad
de lisonjear las preocupaciones del momento, ¢ de for-
mar alguna intriga para asegurar sureeleccion. A estas
objeciones se responde que, la imposibilidad de ser ree-
lejido, no alentaria los esfuerzos de los jefes de la ad-
ministracion, por que la mayor parte de los hombres
desempeifian sus funciones con mucho menos celo, cuan-
do saben que ellas deben de terminar en época corta, de
lo que lo harian siéndoles permitido esperar que por sus
méritos podrian ser reelejidos. La esperanza de recom-
pensa es unov de los mas fuertes moviles de las acciones
de los hombres, del mismo modo que el acuerdo de sus
intereses con sus deberes, es la mejor garantia de su fide-
lidad. En fin deberia temerse que un periodo corto en el
poder, sin laesperanza de ser reelejido, arrastrara al
funcionario 4 pensar en hacer sus propios negocios y los
de los suyos, mas bien que los del Estado. Esto seria
tanto mas de temer, cuanto que la corta duracion de sus
funciones no permitiéndole crearse una reputacion soli-
da y durable, la sacrificaria facilmente 4 sus intereses
personales sin detenerse ante la eventualidad tan poco
probable de una acusacion.

Otro inconveniente de esta especie de incapacidad, y
el mas grave tal vez, serd de privar al pais de la ven-
taja que podria sacar de la experiencia adquirida en el
ejercicio del poder. La experiencia es la madre de la
sabiduria y seria absurdo sostener que ella debe ser sis-
temdticamente excluida del Poder Ejecutivo. ;No seria
una cosa estrafia, reconocer la sabiduria del primer Ma-
gistrado, y declarar al mismo tiempo que le es prohi-
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bido ejercer més las funciones en que acaba de probar

esa misma sabiduria? Ademds, esta incapacidad exclui-
rd de aquel empleo 4 hombres de mérito en los tiempos
de crisis, que harian necesaria su continuacion al fren-
te de los negocios publicos. No hay nacion que en al-
guna ¢poca critica de su historia, no haya comprendido
la necesidad imperiosa de conservar hombres especiales
en el ejercicio de sus funciones, y quizd no estd demds
decir que en tiempo de guerra & otros peligros, la con-
fianza en la esperiencia y la habilidad probada de un
hombre, han bastado para restablecer la paz.

;Seria prudente en tales circunstancias derrocar la
administracion, poniendo la il‘lusperieuci:} en el lugar
que corresponda 4 la esperiencia?

Estos principios de derecho constitucional tratados
con tanta maestria por el eminente Story, son mds que
suficientes, 4 juicio de la Comision dictaminadora, pa-
ra comprender la necesidad que existe de secundar en
todas sus partes las reformas iniciadas por la Legisla-
tura del Estado de Jalisco y aprobadas por el Congre-
so de la Union.

La Comision que aprecia debidamente en lo quesi va-
len para el bienestar piblico las instituciones liberales,
desearia que las reformas citadas fueran ilimitadas, pa-
ra la reeleccion del Presidente de la Republica, por es-
tar en mayor consonancia con el espiritu de las doctri-
nas democraticas; pero comprendiendo que dicha ini-
ciativa requiere para ser elevada al rango de ley pasar
por los diversos tramites establecidos por nuestro Codi-
go politico y no siendo suﬁcie!'}te el tiempo que falta,
parala renovacion de la primera Magistratura, para lle-
varla 4 cabo tiene la honra de consultar al Congreso
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acepte en todas sus partes las reformas citadas; abrigan-
do la conviecion que ellas contribuirdn en mucho al
bienestar piblico y al engrandecimiento de la Nacion.

En virtud de lo expuesto la Comision se honra en pre-
sentar 4 la deliberacion y aprobacion de la (imara las
signientes proposiciones:

I1* La duodecima Legislatura Constitucional del Es-
tado Libre y Soherano de México, aprueba en todas sus
partes la reforma de los articulos 738 y 109 de la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos, permitiendo
la reeleccion del Presidente de la Repiblica, y confor-
me 4 sus Constituciones la de los Gobernadores de los
Estados, para el periédo Constitucional inmediato.

22 Comuniquese al Congreso de la Union y 4 las” Le-
gislataras d» los Estados. .

Y en cumplimiento de la segunda proposicion prein-
serta,-tenemos la honra de traseribirlo 4 Vdes. para su
conocimiento y el de la H. Cdmara Colegislativa, 4 que
dignamente pertenecen.

Libertud en la Constitucion. Toluea, Agosto 25 de
1888.—J. Gonzalez Terdn D. S.—Franeisco de la Hoz D.
S.—A los Secretariosde la Camara de Senadores del Con-
greso de la Union. México.

COAHUILA

Al mdrgen un sello: Repiblica Mexicana. Estado Li-
bre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. —El Congreso
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de este Estado en sesion de hoy, ha tenido 4 bien apro-
bar el siguiente dictdmen de la Comision de Puntos
Constitucionalzs,

Senor:

El proyecto de reforma 4 los articulos 78 y 109 de la
Constitucion federal, que aprobaron las (‘4maras de la
Union despues de un estudio concienzudo y detenido
y meadiante la discusion luminosa que precedid 4 su
aprobacion, es de tal importancia y de tan necesaria
utilidad para el sostznimiento practico de los principios
democraticos, que la Comision suscrita no ha vacilado
en emitir su juicio, aunque con el temor de su insufi-
ciencia, en tan dificil como 4rdua materia.

Inspirados nuestros constituyentes en las doctrinas
mds puras de la democracia, consignaron en el Cédigo
mds sabio de las naciones libres, los derechos del hom-
bre como ser destinado a cumplir una mision de progre-
so, de luz y de perfeccionamiento constante en la mar-
cha politica y social de los pueblos.

Nuestro sistema de Gobierno, liberal y democratico,
pussto que se deriva de la expresion verdadera de los
cindadanos, manifestada con absoluta libertad en las ur-

nas electorales, es la mas g

y la equidad, siempre que los derechos individuales,

renuina expresion de la justicia
respetades en el pleno desenvolvimiento de su ejercicio,
decidan las cuestiones politicas que se resuelven dentro
de la drbita constitucional.

Nada mds justo, pues, que desarrollar ese pensamiento
de absoluta libertad para los ciudadanos en manifesta-
cion de sus aspiraciones ligitimas, procurandoles am-
plitud en la prdctica de sus derechos y garantias su-

ficientes en el tranquilo uso de sus prerogativas.
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Convencidos nuestros constituyentes de esta verdad,
hicieron de la Nacion Mexicana, con su obra magna, la
Republica modelo por su organizacion politica; aunque
por efecto de nuestros disturbios y disenciones' poste-
riores hdyanse reformado los articulos 78 y 109 de la
Constitucion en el sentido de coartar la libertad del su-
fragio, que no otra cosa significa la no-reeleccion, ese
principio anti-liberal y anti—democitico, que la es-
periencia adquirida en un periodo de mds de diez afios
de paz imperturbable, ha venido 4 obligarnos 4 desechar
como contrario 4 nuestros habitos republicanos y a nues-

tro sistema liberal de gobierno.

L
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No significa esto un reproche 4 los patriotas de Tux-
tepec, pues debido 4 sus esfuerzos para derrocar una ti-
rania dictatorial, que prometia perpetuarse por sus ten-
dencias y por los elementos opresivos con que contaba
para matar en los ciudadanos hasta la conciencia de sus
derechos mds sacrosantos, se debe el restablecimiento de
la paz, aunque la bandera revolucionaria tuviera por
lema el principio de la no-reeleccion, necesario enton-
ces para levantar 4 la Repniblica de suabatida abyeccion
y encarrilarla en la marcha de sus conquistas democra-
ticas, sistemando la paz de una manera solida, para edu-
car al pueblo en el conocimiento de su vida constitucio-
nal y luego devolverle su completa libertad en el ejer-
cicio del libre sufragio.

Estudiado detenidamente por la Comision el expe-
diente que remitio la Secretaria del Senado 4 esta Cdma-
ra, para que pudiera emitir legitimamente sn voto en la
reforma de los articulos 78 y 109 de la Constitucion po-
litica de la Republica, no creemos necesario ampliar,
como podriamos hacerlo, fastidiando vuestra atencion,
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las consideraciones que se desprenden sin esfuerzo al-
guno, para apoyar la conveniencia de reelegir 4 todos

aquellos mandatarios probos, ilustrados ¢ integros que

merezcan la confianza absoluta del pueblo y que sean

acreedores 4 continuar en el desempefio de sus altos de-
beres.

Que la reeleccion sea extensiva 4 los Gobernadores
de los Estados y 4 los demds funcionarios que emanan
del voto popular, es una consecuencia tan légica y ra-
cional, como que de ella depende la completa restaura-
cion de la democracia, que no admite restricciones ni
obstdculos, comono los admite el impetuoso torrente
que arrastra 4 su paso, cumpliendo la mision liberal de
llevar la vida 4 los seres vegetales, cuantos diques se in-
terponen 4 su marcha inevitable.

Persuadida del criterio que distingue 4 cada uno de
los miembros de esta 1. Cdmara, considera la Comision
innecesario detenerse en razonamientos que no pueden
escaparse 4 su ilustracion, toda vez que la tendencia
general, perfectamente demostrada en la aptitud del
pueblo mexicano, es mantener 4 toda costa la paz, ni-
ca fuente de la prosperidad piblica y segura base del
futuro engrandecimiento de la Nacion Mexicana, y la
paz no puede prolongarse deuna manera tan provecho-
sa como hasta hoy, si al Ciudadano que rige nuestros
destinos, acreedor por mil titulos 4 la confianza de su
pueblo, se le impide continuar la obra de verdadera re-
generacion, que estd llevando 4 cabo desde el primer
peridédo de su administracion.

Todas las razones expuestas 4 grandes razgos, para no
demorar la solucion de un problema que entrafia la fu-
tura grandeza de México, han decidido 4 esta Comision
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4 aceptar las reformas de que se viene ocupando, por
que abriga el convencimiento de que con ellas se res-
tituye su vigor al sistema democratico y se perfecciona
la practica de nuestros derechos constitucionales.

En tal virtud concluye sometiendo 4 la deliberacion
de V. H., con dispensa de tramites y para suaprobacion,
las siguientes proposiciones:

1* El IX Congreso del Estado, secunda en todas sus
partes el proyecto de reforma 4 los articulos 78 y 109
de la Constitucion politica de la Repiblica; tal como lo
aprobaron las Cimaras de la Union.

22 Comuniquese la anterior resolucion al Congreso
general y 4 las Legislaturas de los Estados, para su de-
bido conocimiento.

Sala de Comisiones de la H. Legislatura del Estado.
Saltillo, Junio 18 de 1887.—Francisco Musquiz—Jos¢ T.
Viesea.— Fortunato Santos.

Lo que tenemos la honra de comunicar 4 V. en cum-
plimiento de la segunda proposicion inserta.

Libertad y Constitucion. Saltillo, Junio 18 de 1887.—
Francisco Musquiz, D. S.—Fortunato Santos, 1. S. — A los

Srios de la Camara de Senadores de México.

VERACRUZ

Al mérgen: Repiblica Mexicana.—Honorable Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de VeracruzLlave—
En sesion de hoy, esta Legislatura tuvo 4 bien aprobar
el siguiente dictdmen de Puntos Constitucionales:
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H. Cdmara:— Honroso es para nosotros venir 4 da-
ros cuenta hoy del resultado del estudio que hemos he-
<ho del expediente relativo 4 la reforma de los articulos
78 y 109 de la Constitucion federal.

Iniciada por el Congreso de Puebla la reforma del
primero de aquellos preceptos en el sentido de prorogar

el periodo presidencial hasta por dos afios mas, algunas
de las Legislaturas de otros Estados, como las de Coli-
ma, Oaxaca, Chiapas y Yucatan, secundaron dicha ini-
clativa, pero el Congreso de Jalisco declard que no acep-
taba, y propuso en cambio la reforma del articulo 78 en
términos tales, que el Presidente de la Republica pueda
ser reelecto para el periodo inmediato, pasado el cual no
podrd volver & ocupar la Presidencia por ningun moti-
vo sino hasta despues de cuatro afios de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones.

En tal estado las cosas, varios diputados del Congre-
80 de la Union iniciaron la reforma de los articulos 78
y 109 del Cédigo Supremo en los siguientes términos:

Articulo 78. El Presidente entrars 4 ejercer su car-
go el 1° de Diciembre y durard en ¢l cuatro afios. Po-
drd ser reelecto para el perfodo inmediato, querdando
en seguida inhdbil para ocupar de nuevo la Presiden-
cia 4 no ser que hubiesen trascurrido cuatro afios con-
tados desde el dia en que hubiere cesado en el ejerci-
clo de sus funciones.

Articulo 109. Los Estados ad optaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano representa-
tivo popular, y consignar en sus respectivas proposicio-
nes los términos en que deben aplicarse 4 la reeleccion
de sug gobernadores lo que preszribe el articulo 78 pa-
ra la Presidencia de la Republica.




