te estin unidos, fusionados, por decirlo asi; dentro del
orden-de cosas existente, lo que les perntite contribuir
con heneplicito detodos, 4 1a colosal obra de reconstriic-
cién que tan bizarra 'y moblemente llevi 4 cabo el porfi-
rismo; de igual modo que puede contarse con esto, de-
ciamos, se puede contar con la aceptacion'del General
Diaz, que entonces, como siempre, sabré sacrificar sus in=
tereses personales eniavas de la patria‘que tanto le debe
¥y tanto le ama. ' 109 i

Ramiro Luvik.
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FONDO' HISTORICO)
R{GARDQ,COVARRUBIAS

EA" REEFECCHON

Alaproximarse la época en que conforme 4 la ley,
debe proceder el pueblo mexicano 4 la renovacion
del Poder Ejecutivo de la Unidn, natural es que to-
dos los ciudadanos se preocupen de un acto cuya
trascendencia es notoria, porque afecta directamen-
te la paz y Ia felicidad de la Reptiblica. Poresto no
nos ha llamado la atencién, que buscdndose el mejor
medio de resolver un problema politico de tal im-
portancia, se hayan presentado ya varias soluciones,
4 fin de que sometidas 4 discusién, se opte por la
que mds ventajas y seguridades ofrezca.

Ia gravedad del asunto y el deseo de colaborar,
aunque en humilde esfera, 4 que se obtenga un re-
sultado plausible para los intereses na.cionales, nos
anima 4 tomar parte en el debate que se inicia, por-




que 4 ello nos autoriza la Constitucién y nos obliga
el deber de no ser indiferentes 4 la suerte de nues-
tro pafs. Sobreponiéndonos 4 nuestras afecciones
personales, y prescindiendo de intereses pequefios y
de aspiraciones vulgares, procurarémos levantarnos
d la serena altura en que debe tratarse este asunto,
y lo tratarémos sin mds deseo que el del bien pi-
.blico, ni mds inspiracién que la de un sincero pa-
triotismo, Situados muy lejos de la atmésfera en
que se agitan las pasiones politicas, nuestra opinién
tendrd el caracter de la mds completa imparcialidad,
porque dntes de formularla hemos podido estudiar
intimamente las verdaderas tendencias del pueblo
honrado y trabajador que se inquieta de que una so-
lucion forzada venga & provocar dificultades que
alteren las tranquilas condiciones de su existencia.

Hasta hoy, tres son los medios que se han indi-
cado para decidir la cuestién: primero, escojer un
candidato que hasta donde sea posible reuna las
condiciones de aptitud, honradez y prestigio para
ocupar la Presidencia en el préximo cuatrienio y
seguir el programa administrativo que bajo tan bue-
nos auspicios ha conseguido implantar el Sr. Ge-
neral Diaz; segundo, prorrogar el actual perfodo
presidencial por dos afios mds, en la forma iniciada
por la Legislatura del Estado de Puebla; y tercero,

reformar la Constitucién de la Republica, suprimien-
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do el contra-principie de no-reeleccién y proclaman-
do abierta y francamente la reeleccion, 4 fin de ha-
cer posible y legal la del actual Presidente, en caso
de que el pueblo, en quien reside esencial y origi-
nariamente la soberania, considere necesaria y
aceptable dicha reeleccion.

Después de meditar atentamente respecto 4 la
bondad de cada uno de los medios propuestos; re-
cogiendonos en nuestra propia conciencia; aprecian-
do la gravedad del asunto y no olvidando ninguna
consideracion politica, ni aun la de consecuencia 4
principios proclamados, no vacilamos en declarar,
con el leal acento de la mds profunda conviccidn,
que la reforma constitucional en sentido reeleccio-
nista, es lo mds conveniente,.lo mas patriético y lo
mds democratico.

Nos creemos obligados 4 exponer las poderosas
razones que sirven de fundamento 4 nuestra opinién
y procurarémos hacerlo con la claridad posible y
con la franqueza indispensable para ponernos 4 cu-

bierto de todo cargo de ligereza é imprevisién.

Es indudable que no faltan ciudadanos que por

sus antecedentes, por sus servicios al pafs y al par-
tido liberal, en la politica, en la administracidn 6
en la guerra; por su ilustracién y por otros méritos
reconocidos, pedrian ocupar la Presidencia y ser

presentados como candidatos dignos de aquel ele-




vado puesto, por circulos de amigos mds 6 ménos
numerosos y respetables; pero no es conforme 4
nuestros principios politicos excluir del nimero de
esos ciudadanos al que ocupe el Poder, que traeria
ademds de las condiciones expresadas, el valioso
contingente de la experiencia, del conocimiento de
los negocios publicos y el propésito de continuar
desarrollando los grandes elementos dela prosperi-
dad nacional. No aceptamos la teoria de los hom-
bres necesarios; pero dadas ciertas circunstancias
que no estd en la mano del hombre modificar, re-
conocemos que algunas veces se personifican en
una individualidad el cardcter, las aspiraciones y el
porvenir de los pueblos, y que éstos deben tener el
derecho de conservar esa individualidad al frente de

sus destinos.

La Legislatura del Estado de Puebla, inspirdn-
dose seguramente en sentimientos idénticos 4 los
que acabamos de expresar, se apresurd 4 dirigir la
iniciativa de 29 de Marzo del afio proximo pasado,
proponiendo la reforma del articulo 78 de la Cons-
titucién Federal, para que pudiera prorrogarse el
periodo presidencial, y en 12 de Enero tltimo la

misma Legislatura adiciond su iniciativa, la que ha
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quedado definitivamente en los siguientes términos:
uEl Presidente entrard 4 ejercer su encargo el 1°
de Diciembre y durard en él cuatro afios, no pu-
diendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni
ocupar la Presidencia gor ningun motivo, sino has-
ta pasados cuatro afios de haber cesado en el ejer-
cicio de sus funciones; pero el término presidencial
podréd prorrogarse por el Congreso de la Union
hasta por dos afios mds, bajo el procedimiento que
establece el articulo 127. La prérroga sélo podrd
proponerse dentro del tercer afio del periodo presi-
dencial, peronunca se hard, ni dntes del primer pe-
riodo de sesiones del Congreso de la Unién, ni des-
pués del segundo del mismo afio.n

La sola lectura del articulo propuesto, convence
de que no corresponde 4 su objeto. Sus términos
son contradictorios entre si, tanto porque prohibe
la reeleccién al pueblo y autoriza al Congreso para
hacerla por dos afios, cuanto porque si el perfodo
ha de durar cuatro afios, y el Presidente no ha de
ocupar la Presidencia por ningun motiv, sino has-
ta pasados cuatro de haber cesadoen el ejercicio de
sus funciones; ;cémo la declaracion del Congreso,
que serfa uno de tantos motivos, puede autorizar al
Presidente para seguir ocupando la Presidencia por
dos afios mds?

Comprendemos la dificultad en que se habrd vis-




to la Legislatura de Puebla para consignar, con
precisién, que el periodo fuera de cuatro afios al
verificarse la elecci6n, y que después pudiera ser de
seis; pero esa dificultad quizd se hubiera salvado
mejor, estableciendo como principio general que el
periodo fuera de cuatro 4 seis afios.

De esa manera no se encontrarfa contradiccion
en el texto, aunque siempre quedarfa en pié el
argumento de que el periodo sefialado 4 los pode-
res publicos, debe ser fijo y no variable, porque
pudiendo aumentarse é disminuirse, se conculcaria
la base del sistema, introduciendo una novedad po-
co eonforme con el espiritu y letra de nuestras ins-
tituciones fundamentales. El articulo 76 de la Cons-
titucién previene que la eleccién de Presidente serd
indirecta en primer grado y en escrutinio secreto
en los términos que disponga la ley electoral; y la

de 12 de Febrero de 1857, que es la vigente, esta-

blece, en su capitulo V, que los colegios electorales,

compuestos de ciudadanos electos directamente por
el pueblo, serdn los que elijan al Presidente; y sélo
cuando ninguno de los candidatos haya obtenido la
mayorfa de los sufragios del nimero total de los
electores de la Republica, concede 4 la Cdmara de
Diputados la facultad de hacer, por diputaciones,
la eleccién entre los dos candidatos que hubieren

obtenido la mayoria relativa.
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Decretada la reforma de que se trata, el Congre-
so de la Unidn, no ya la Cdmara de Diputados, po-
drfa 4 su arbitrio prorrogar 6 né el periodo presi-
dencial, y prorrogado, resultaria que para los dos
afios mds, no habia sido necesariamente electo por
los colegios electorales el ciudadano que ejerciera
el poder ejecutivo, ni se habria cumplido, respecto
4 ese trascurso de tiempo, cen la prevencidn cons-
titucional de la eleccion indirecta en primer grado,
puesto que intervendria un nuevo factor—el Con-
greso—alterando las condiciones naturales de la
eleccion.

Nos extenderfamos demasiado si fuéramos 4 se-
fialar los puntos vulnerables que en otros conceptos
tiene la iniciativa de Puebla, y nos limitamos 4 ha-
cer notar, que si llegara & ponerse en observancia,
las combinaciones 4 que se prestarfa, serfan peli-
grosas para los dos poderes piblicos 4 quienes tie-
ne que afectar, el Ejecutivo y el Legislativo, vi-
niendo siempre al infalible resultado de que no ha-
bria periodo presidencial que dejara de prorrogarse.
Pero no debemos omitir una consideracién podero-
sa. Suponemos, con fundamento, que los autores
de la iniciativa 4 que nos estamos refiriendo, han
pensado que elevada al rango de precepto constitu-
cional, quedaria resuelto satisfactoriamente el pro-

blema de actualidad, la continuacion del Sr. Gene-




ral Diaz en el ejercicio del poder supremo; pero sin
vacilar aseguramos que se han equivocado. El Sr.
General Diaz fué electo en Julio de 1884, tomé po-

sesion el 12 de Diciembre del mismo afio y ha ejer-

cido el poder por mds de dos afios; al verificarse to-

dos estos hechos, estaba vigente y adn estd, el pre-
cepto constitucional que fija en cuatro afios el perfo-
do presidencial, prohibiendo que €l ciudadano que
haya desempefiado la presidencia pueda ocuparla
por ningun motivo sino hasta pasados cuatro afios
de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.
Con estos antecedentes, ;quién se atreverfa 3 sos-
tener que la prérroga decretada en 1887 serfaapli-
cable 4 la eleccién de Julio de 1884, retrotrayendo 4
mds de dos afios sus efectos? Si alguno se atre-
viera, le recordariamos el art. 14 de la Constitucién,
que dice: no se podrd expediv ninguna ley vetroac-
tiva, y esta prevencion serfa bastante para persua-
dirlo de su error. La prérroga no es conforme al
sistema de Gobierno que nos rige, ni es sostenible
en su aplicacion inmediata y remota, porque en lu-
gar de allanar dificultades, sembraria otras muchas,
provocando las graves complicaciones 4 que se pres-
ta la elasticidad posible del periodo presidencial.

~ En nuestro concepto, respetando la intencién de
la Legislatura de Puebla y de las otras Legislatu-
ras que han secundado la iniciativa, lo mejor es
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desechar ésta por insuficiente y recurrir 4 la reelec-
cién, que es lo mismo que apelar al pueblo para
que con su voto, decida el tiempo que ha de per-
manecer un ciudadano desempeiiando el poder eje-

cutivo.

Los principios democrdticos no admiten en su
ejercicio mds restricciones que las que el mismo so-
berano, por medio de sus representantes, se impo-
ne en su constitucion; pero como esas restricciones
tienden 4 modificarse segun los tiempos y segun
las circunstancias, es claro que no es sostenible la
teorfa de una Constituciéon humana, inmutable y
eterna. La soberania serfa un sarcasmo si se fuera
limitando gradualmente hasta llegar 4 hacerla im-
posible.

El art. 127 de la Constitucién previene que pue-
da ser adicionada é reformada, y los sostenedores
de ese Cédigo, sintesis de todas las libertades, no
proclamaron su infalibilidad. Por el contrario, en
su elocuente y patri6tico manifiesto 4 la Nacién,
expresan estos conceptos: nEl Congreso proclamé
altamente el dogma de la soberania del pueblo y
quiso que todo el sistema constitucional fuese con-

secuencia légica de esta verdad luminosa é incon-
2




trovertible. Todos los poderes se derivan del pue-
blo. El pueblo se gobierna por el pueblo. El
pueblo legisla. Al pueblo corresponde reformar,
variar sus instituclones La obradela
Constitucién debe naturalmente, lo conoce el Con-
- greso, debe resentirse de las azarosas circunstancias
en que ha sido formada, y puede también contener
errores que se hayan escapado 4 la perspicacia de
la Asamblea. El Congreso sabe muy bién que en
el siglo presente no hay barrera que pueda mante-
ner estacionario 4 un pueblo, que la corriente del
espiritu no se estanca, que las leyes inmutables son
fragil valladar para el progreso de las sociedades,
que es vana empresa querer legislar para las edades
futuras, y que el género humano avanza dia 4 dia,
necesitando incesantes innovaciones en su modo
de sér politico y social. Por esto ha dejado expe-
dito el camino 4 la reforma del Cédigo politico, sin
mds precaucién que la seguridad de que los cambios
sean reclamados y aceptados por el pueblo.n
Desde el momento, pues, en que existe la convic-
cién de que una reforma constitucional es reclama-
da y aceptada por el pueblo mexicano, no cabe
vacilacién en aceptarla y decretarla, prévias las for-
malidades y requisitos establecidos para el caso,
porque hay que seguir las inspiraciones y satisfacer
los deseos del soberano. Esto es conforme con la
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indole del sistema democrdtico; es ajustado 4 la ley
fundamental, y corresponde 4 los sentimientos y opi-
niones de los constituyentes. No es discutible, pues,
la facultad de reformar la Constitucién, ni mucho
menos la necesidad y conveniencia de hacerlo res-
pecto al punto de que nos ocupames.

En la Constitucién de 1857 no se consigné la no
reeleccidn, y ni siquiera se hizo valer al discutirse
en el Congreso los articulos concernientes al Poder
Ejecutivo, segun puede verse en la historia del mis-
mo Congreso, escrita por el célebre publicista Fran-
cisco Zarco, y ese silencio prueba que los constitu- -
yentes no pensaron en restringir el voto publico,
honrando asf los principios politicos que profesaban.

Cuando se form¢ la Constitucién de los Estados
Unidos del Norte, el elemento conservador, por
medio de sus hombres mds prominentes, como Ha-
milton y Madison, pretendia que el Presidente fue-
se vitalicio, y habiendo sido rechazada esta preten-
sion, se fluctué entre la de un perfodo presidencial
de siete afios, sin reeleccidén, y la de uno de cuatro,

con reeleccion indefinida, habiéndose decidido el

Congreso por esta dltima, que es la prescrita en la

Carta politica de aquella Reptblica, que puede ci-
tarse como modelo de organizacién democritica.
Comentando tal precepto, €l conocido escritor fran-
cés, Eduardo Laboulaye, en su Historia de los Es-
tados Unidos, se expresa en estos términos:




