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AL LECTOR.

La presente compilacion de las diversas iniciativas
presentadas al Congreso de la Union pidiendo la re-
forma. de los articulos 78 y 109 de la Constitucion
Federal, asi como de los discursos pronunciados al
discutirse el proyecto, no obedece 4 otra mira que no
sea la muy noble y legitima de ilustrar la opinion de
los ciudadanos todos de la Repiiblica, para que en el
caso de ser sancionada la trascendental reforma de que
se trata, puedan conocer los fundamentos aducidos por
los iniciadores de ella, y los que la Representacion
nacional tuvo presentes al adoptar la idea que bajo
diversas formas, pero encaminada 4 un mismo propé-
sito, fué sometida a su deliberacion.

La reforma de los articulos constitucionales, tal co-
mo ha sido aceptada por el legislador, no impone un
precepto sino que deja al libre arbifrio. de los ciudada-
nos el ejercicio del mas sagrado de ‘sus derechos, cual
es el de reelegir 6 né 4 sus mandatarios. Por lo mismo,
el compilador de los documentos que forman esta obra,
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ha creido por todo extremo itil y conveniente, facilitar
el estudio de tan importante cuestion, para que al ser
convocado el pueblo 4 los comicios dé su voto conforme
& las Inspiraciones de una coneiencia ilustrada por los
razonamientos de los que por sus especiales condicio-
nes estudiaron grave y sesudamente la trascendental
reforma de los articulos 78 y 109 de la Carta magna
de la Repiblica.

Por via de apéndice, se ha juzgado pertinente dar
una ligera noticia biografica de los oradores cuyos dis-
cursos se Insertan en el cuerpo de la obra.

Esos apuntamientos biograficos darin al lector,
aunque en breve sinopsis, una idea de los servicios

que la Patria debe 4 los que con més ahinco pugnaron
por ensanchar la libertad electoral. Rara vez obtienen
exito duradero las opiniones que no proceden de per-

sonalidades que carecen de antecedentes en el mundo
de la ciencia y de la politica.

México, Mayo 29 de 1887.

Iniciativa de la Legislatura del Estado de Puebla.

El dia 29 de Marzo de 1886, la Legislatura del Estado de
Puebla aprobo la siguiente iniciativa, con la cual se dié cuen-
ta 4 la Cimara de Diputados del Congreso de la Union el
19 de Abril del mismo afio, dindosele el trdmite de “A las
Comisiones unidas 1% y 22 de Puntos constitucionales.”

“Congreso del Estado libre y soberano de Puebla.—Secre-
taria.—Circular.—Esta Cdmara en sesion ordinaria de ayer,
aprobo la siguiente iniciativa:—“Sefiores diputados:—En las
sdbias instituciones que nos rigen se procurd empefiosamente
facilitar la iniciativa de toda idea de progreso y adelantamien-
to del pais. De aquies que en la Constitucion general de la Re-
publica, entre otros preceptos que garantizan esa facultad, el
consignado en el art. 65, autoriza 4 las legislaturas de los Es-
tados para iniciar leyes ante la Representacion nacional. Este
articulo dice: “El derecho de iniciar leyes ¢ decretos, compe-
“te al Presidente de la Union: 4 los diputados al Congreso
““ general: 4 las Legislaturas de los Estados.” Y para realizar
este precepto en toda su extension, los constituyentes dijeron
en el art. 127: “La presente Constitucion puede ser adiciona-
“da 6 reformada....” Con esta libertad amplisima en todo
lo que concierne al engrandecimiento del pais, quedamos
constituidos en 12 de Febrero de 1857, en que se publics

Iniciativas,—1
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nuestra Carta fundamental. Desde esténces hasta ahora, esa
libertad constitucional se ha venido realizando en cada caso
en que lo ha exigido la experiencia y nos lo ha aconsejado
nuestra propia razon. De aqui vienen las reformas de 25 de Se-
tiembre de 1873 de 18 de Noviembre de 1874 y de 5 de Ma-
yo de 1878. A presencia de esa sacrosanta libertad, que cons-
tituye toda la esperanza de la Repuablica en el camino de la
felicidad y del progreso, y 4 presencia de esos hechos que
Patentizan hasta la ultima evidencia, los respetos que le tri-
buta el espiritu nacional, me juzgaria indolente, antipatriota
y aun traidor, si callara por méis tiempo una idea que 4 mi
Juicio es de prosperidad y que hace algunos afios me ha veni-
do ocupando. Esta idea se reduce pura y simplemente 4 adi-
cionar el articulo 78 de la Constitucion general: ese articulo
dice: “El Presidente entrari 4 ejercer su cargo el 1° de Di-
“ciembre, y durard en él cuatro aios, no pudiendo ser ree-
“lecto para el periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por
¢ ningun otro motivo, sino hasta pasados cuatro afios de haber
“ cesado en el cjercicio«de sus funciones.” Pues 4 mi juicio
debe adicionarse con esta excepcion: “pero este término po-
drd prorogarse por el Congreso general hasta por dos afios

més, bajo el procedimiento que establece el art. 127.” Esta

es la idea que hace mucho tiempo me ha venido ocupando;y
voy & dar como pueda y tan breve como me sea posible, las ra-
zones en que me apoyo. Conservar el perfodo presidencial en
su término de cuatro afios, prohibida como estd la recleccion,
nadie duda ni 4 nadie se le oscurece que trae sus ventajas y
sus inconvenientes; esta es una verdad trivial que no merece
largas demostraciones: un mal gobernante se hace soportable
ante la esperanza de su poca duracion: el poco tiempo de su
imperio no le d4 lugar 4 realizar intenciones perversas; y sl
le faltan dotes para gobernar, los males que de aqui resultan
no cuentan con tiempo bastante para entronizarse, ni por lo
mismo pueden causar ruinas irreparables; y 4 mi modo de
ver, esta es una y la principal ventaja. Elinconveniente, desde
luego se percibe: los progresos sociales son naturalmente len-
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tos, traen la necesidad de remover grandes obsticulos, y como
por regla general, unos estin enlazados con otros; este enlace
aumenta las dificultades que naturalmente requieren tiempo;
tiempo que las presente y tiempo que las allane, pues no es
dado al hombre, en especial cuando rige los destinos de un
pais, apercibirse de una sola mirada, de todos los agentes de
progreso y de prosperidad del pais, de todos los medios que
debe emplear para ponerlos en actividad, y de todas las difi-
cultades que tiene que vencer. Por consiguiente, dado el caso
de dar con un huen gobernante, es inconcuso que se queda-
rin en iniciativas, preliminares y ensayos; por mis abnega-
cion que se le suponga y por mis reelevantes que sean sus
dotes para gobernar, los cuatro afios de su gobierno son in-
suficientes para iniciar, ejecutar y llevar 4 su término cual-
quiera idea que pucda engrandecer 4 la Reptiblica.

Con esta persuacion que evidentemente reina en el espiritu
nacional, es claro que domina tambien el 4nimo de procurar
un remedio, y éste, 4 juicio mio, clarisimamente estd en la
adicion que propongo. ; El gobernante que se d4 la Republi-
ca no satisface sus aspiraciones de progreso y de felicidad?
pues ese gobernante dura cuatro afios; ;al contrario, es probo,
recto, diligente, y se consagra por completo 4 la prictica de
todo lo que pueda constituir el bien de la Reptiblica y de sus
conciudadanos? pues ese gobernante puede durar dos afios
mds rigiendo los destinos del pafs; y hénos aqui con que la
Republica tiene garantizadas hasta donde humanamente es
posible, sus esperanzas de engrandecer, de ser feliz, de al-
canzar su bienestar que es el punto final del gran movimiento
humano, el blanco tnico 4 que dirigen todos sus afanes los
hombres eminentes que en cada generacion se han venido
presentando: si el mal aparece, puede quitdrselo: si el bien
asoma, puede seguirlo y con buenos fundamentos tener con-
fianza de alcanzarlo.

Nada hay, en concepto mio, que contradiga esta excepcion:
no se opone al cuerpo general de doctrina que contiene Ia
Carta fundamental: allf estd establecido que se deben hacer
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distinciones honorificas en favor de los hombres que sobresa-
Ien haciendo el bien 4 la Reptblica y 4 sus conciudadanos;
Do se opone tampoco al sentimiento dominante de la huma-
nidad: alli impera constantemente la regla de manifestarse
agradecido ante el que nos hace el bien, y no se opone, por
Ultimo, la recta razon; ésta nos aconseja que hagamos siempre
Justicia al que la tenga, para que 4 su vez sea justo con nos-
otros mismos: luego claro esté que la Constitucion general,
el sentimiento innato de la humanidad y la recta razon, exi-
gen imperiosamente que la regla general se pueda quebran-
tar en favor del gobernante que gobierne 4 satisfaccion de la
Republica. Si el principio ya estuviera establecido, este seria
el tiempo oportuno de consultar la préroga en favor del ciu-
dadano general Porfirio Diaz, nuestro actual y digno presi-
dente. Est4 fuera de duda que ese hombre, ese humilde ciu-
dadano, es uno de los defensores m4s decididos y entusiastas
de las instituciones que nos rigen, y ha venido defendiéndo-
las constantemente contra todos los ataques y asechanzas que
han tendido & destruirlas: como sabemos se distinguié en la
guerra de tres afios, cuando apénas comenzaba su carrera
militar, mereciendo honrosos elogios de sus superiores: se dis-
tingui6 tambien en la invasion francesa, recorriendo de ac-
cion en accion, de campafia en campaiia, log campamentos
enemigos hasta haber sojuzgado esta plaza y desalojado del
Palacio Nacional los tiltimos restos del imperio; ¥ por ultimo,
en la decadencia de la Republica, cuando por desgracia del
pais se comenzaba 4 abusar de las instituciones, se puso frente
4 frente de la tirania, hasta haber hecho triunfar al pueblo
democrata, hasta haber salvado las instituciones, hasta haber
abierto una nueva era de regeneracion y bienandanza,

Pero dadas las condiciones en que nos hallamos, 3 ¢6mo ha-
cemos triunfar aqui el espiritu reinante de nuestra Carta mag-

na? ;Cémo nos manifestamos agradecidos, aquietando asi

nuestros sentimientos, y como escuchamos la voz de nuestra
razon? Nos hallamos en absoluta imposibilidad de ser Jjustos
con ese sefior; pero qué més, estamos en el caso de renunciar
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4 nuestra propia utilidad, pues con no poder prorogarle su pe-
riodo presidencial, no podemos aprovecharnos por més tiem-~
po de los innumerables é inmensos beneficios que nos prodi-
ga su juiciosa y recta administracion. Que se establezca el
principio y las conciencias se tranquilizardn, se acabardn los
temores y se reanimardn mds y mds las esperanzas de la patria.
Que se establezca el principio y adelantarémos un paso més
en nuestro ser democratico; en este sistema tienen su asiento
las virtudes civicas, los sentimientos de gratitud y de justicia;
y en la adicion que propongo, entran de lleno estos tres agen-
tes que ejercen tanto poder en la humanidad.

Bajo este concepto, y con mi doble titulo de ciudadano y
diputado 4 esta H. Legislatura, os propengo para que inicieis
ante la representacion nacional, la siguiente iniciativa de re-
forma 4 la Constitucion general, con dispensa de trimites.

Art. 78. Este articulo dird asi: “El Presidente entrari 4
ejercer su encargo el 19 de Diciembre, y durari en él cuatro
afios, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni
ocupar la presidencia por ningun motivo, sino hasta pasados
cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus funciones;
pero el término presidencial podra prorogarse por el Congre-
so dela Union hasta por dos afios més, bajo el procedimiento
que establece el art. 127.”

Transitorio.—Estas reformas comenzardn 4 regir desde el
dia en que se publiquen, cuya promulgacion se hard por ban-
do nacional el 5 de Febrero de 1887.

Heonomico.—Con insercion de la parte expositiva, comu-
niquese al Congreso de la Union y 4 las Legislaturas de los
Estados.

Salon de sesiones del Congreso del Estado.—Puebla de Za-
ragoza, Marzo 29 de 1886.— M. A. Salas, diputado por el distri-
to de Tecali.—Con dispensa de trimites se aprobé.—Ribrica.

Y tenemos la honra de trascribirlo 4 vdes. en cumplimiento
del acuerdo econémico.

Libertad y Constitucion. Puebla de Zaragoza, Marzo 30
de 1886.—Cleto M. Olivares, D. S.—Aurelio Madrid, D. 8.”
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; Efl Ene‘ro' 12 de 1887, la Legislatura de Puebla aprobé la
SI%lnente Iniciativa, adicionando Ia anterior, con la que se
310 cluenta élla Comision permanente el 31 de Enero, dén-
t ;;(e);”el tramite de “Resérvese para la Cimara de Dipu-

“Secretaria del Congreso del Estado libre y soberano de
Puebla.—Comision de Puntos Constitucionales.—Sefior: En
f-f d.e Marzo del afio préximo pasado, el C. diputado Miguel

- Salas, somete 4 la aprobacion de la CAmara su iniciativa
sobre 1:eforma del articulo 78 de la Constitucion general, en
el senu%lo de que pueda prorogarse el periodo p;esiden(;ia]
p.or el tiempo y mediante las circunstancias que el proyect ,
citado menciona, i i
def;gil;gioeistzeéct atcorﬁé su cireulacier} €omo correspon-

, tanto el autor de la iniciativa como al-

un 0] ]
gunas Legislaturas de los Estados, se han ocupado de ex-

plorar la voluntad naci ar
clonal, para no acoger un pensamiento

de ta ignificacion si
¢ Inta. siguificacion sino despues de un estudio prolijo so
re la conveniencia de aq Acti :
aquel, en la prictica d
o ica de nuestr
tituciones, - .
La iniciativ. " fi
et liciativa expresada entrafia el laudable propésito de
nel i S i 1
1ar los intereses nacionales en via del verdadero pro
Teso, ¢ ineipi -
i ,1 on la conquista del principio sobre no reeleccion y
0 se entr ini :
e 1ad011t.1]egado al dominio de la opinion publica, sino
ues de algunos afios d st '
g € constante observacion, y del es-

tule [)DTSG@QI&]] e e |]|]| & i!e a “e(fesl(ia 8 BOC1E |E3 ?
8

as ins-

Estos i .
antecedentes bastarian para recomendarla al buen

termina 4 secundar

Pero no es este el Gnico motivo que nos de-
i ; el Propomto de dicha iniciativa: tambien
] anunciar que el proyecto en su esencia, ha me
recido la aceptacion de los hombres sensatos : "
satos,

; ; : . Vv que s
orden 4 la ejecucion de e

aquel, se han prop g

: uesto algur b

= o [ algunas ob-

rvaciones muy dignas de atenderse po
Sl

g ’ rque tienden 4 ase-
gurar mas y mas el resultado pré e

ctico de la iniciativa, contra
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toda idea que no se refiera al noble sentimiento que la ha
originado. '

En efecto, debe procurarse que la préroga del periodo pre-
sidencial no sea prematura ni festinada, como sucederia con
toda la probabilidad si ella se propusiera en el primer afio
delingreso del Presidente al desempefio de su cargo, 6 en el
tltimo correspondiente 4 los cuatro que la Constitucion ge-
neral sefiala.

Uno y otro extremo ocasionaria trastornos de grave tras-
cendencia; abririan la puerta 4 las aspiraciones innobles; pro-
porcionarian tal vez una crisis en la administracion puablica;
sobre todo, consultindose la proroga expresada al iniciarse
los trabajos administrativos del gobernante, se alejaria la po-
gibilidad de apreciar su aptitud para merecer la confianza
nacional, haciéndosele participe de un honor que no puede
otorgarse sino 4 quien ha dado muestras evidentes de su afan
por afianzar el bienestar de la Republica, en armonia con los
principios de 6rden y de justicia.

Fn fuerza de estas consideraciones, la Comision que sus-
cribe acepta en sus términos las ideas que contiene la comu-
nicacion del Ejecutivo del Estado, fecha 5 del corriente Ene-
ro, y que motivan el presente dictimen.

Por tanto, dando aqui por reproducidos los fundamentos
de la iniciativa del diputado Miguel A. Salas, aprobada en
30 de Marzo del afio préximo anterior y circulada debida-
mente, pedimos que, con dispensa de trimites, s aprueba la
adicion que expresamos al calce del proyecto, y que no es
sino en cumplimiento necesario de la iniciativa mencionada:

«Articulo 78.—Este dird asi: “El Presidente entrard 4 ejer-
cer su cargo el 19 de Diciembre, y durard en él cuatro ahos;
no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocu-
par la presidencia por ningun motivo, sino hasta pasados
cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus funciones;
pero el término presidencial podrd prorogarse por el Con-
greso de la Union, hasta por dos afios mis, bajo el procedi-
miento que establece el articulo 127.”
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“La préroga s6lo podrs proponerse dentro del tercer afio
del perfodo presidencial; pero nunca se hard ni 4ntes del pri-
mer periodo de sesiones del Congreso de la Union, ni des-
pues del segundo del mismo afio.”

Econémica.—Tmprimase con sus antecedentes, en lo con-
ducente, y comuniquese 4 las demas Legislaturas de los Esta-
dos, para que se sirvan hacer suya. dicha iniciativa, lo mismo
que al Congreso de la Union, para los efectos constitucio-
nales.

Salon de sesiones de la CAmara de Diputados. Puebla de
Zaragoza, Enero 12 de 1887.—Lic. Modesto R. Martinez.—
Una rabrica.—Lic. Ramon Guiiérrez Arroyo.—Una rtbrica.
—Lic. Manuel M. Vargas.—Una rabrica.

Enero 12 de 1887.—Con dispensa de segunda lectura se
aprobb.—Arrigja £

Es copia que certifico. Puebla de Zaragoza, Enero 15 de
1887.—A. Zovala, oficial mayor,—Ciudadanos Secretarios de
la Cimara de Diputados del Congreso de la Union.—Mé-
xico.”

A esta iniciativa se agregt la anterior, por lo que no hay
necesidad de repetirla.

II

Iniciativa de la Legislatura del Estado de Colima.

: o .
En Enero 22 de 1887, la Legislatura del Estado de Cohrma
aprobé la siguiente iniciativa, con la que se dio cuenta 4 la
Comision permanente del Congreso de la Union 0101’0 de Fde-
ro, dé Ami “Resérvese para la Cimara de
brero, dindosele ¢l tramite de I

Diputados.” :

“Republica Mexicana.—Congreso del Estado libre ylso.bea
rano de Colima.—En sesion de hoy esta Cdmara tuvo 4 bien
aprobar el siguiente dictimen:

“Sefiores diputados: La iniciativa del respetable Congreso
del Estado libre y soberano de Puebla, relativa 4 la reforma
constitucional que se propone del articulo 78 de la Constitu-
cion politica de los Estados Unidos Mexicanos, acerca de. que
gea prorogable el perfodo presidencial de la Nacim}, bajo el
procedimiento que establece el articulo 127 de la misma Car-
ta magna, ha sido estudiada con el detenimiento que se mei-
rece por la Comision de Puntos Constitucionales de esta (za-
mara legislativa, 4 quien por acuerdo de 7 de M‘ayo del afio
proximo pasado se tramité para que se abriese dictdmen.

La trascendental iniciativa del Sr. Salas, diputado por el
distrito de Tecali en la Legislatura poblana 4 que nos referi-
mos, y aprobada por ésta con dispensa de trimites, reiteraron
al Poder legislativo de Colima los diputados secretarios Cle-




