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Discurso del C. Diputado José Maria Romero.

El C. Presidente.—El C. Romero José Maria tiene la pa-
labra en contra. _ .

El C. Romero José Marja.—Sefiores Diputados: Los dis-
tinguidos oradores que me han precedido en la impugnacion
4 la manera con que el dictimen de la Comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y 12 de Gobernacion presenta 4 ex4-
men de la Cémara la nueva reforma de los articulos 78 y 109
de nuestra Constitucion politica, con tal claridad, lucidez ¥
elocuencia han expuesto los sélidos argumentos y las doctri-
nas que se derivan del espiritu de nuestra Carta fundamental
contra esa reforma, que escaso contingente podra traend csta
importante discusion, individuo como Yo que no puede tener
pretensiones de constituir autoridad en cuestiones de Dere-
cho Constitucional. Solo me anima 4 tener participio en este
debate vuestra notoria indulgencia, por una parte, y por.la
otra la’profunda conviccion que hace afios inspiré mi voto
como miembro. de esta Asamblea, en épocas dificiles y azaro-
sas; mi profunda conviccion, digo, de que el proyecto de no-
reeleccion del Presidente de la Republica, ya sea inmediata
ya sea intermitente, es antidemocratica; por tanto, no estd en
consonancia_con las ideas y doetrinas liberales, que con sagaz
prevision y profundo saber consignaron los constituyentes en
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la Carta de 1857: doctrinas que han confirmado- despues los
i)ublicistas modernos en obras generalmente aplaudidas‘.

Al exponer aqui las razones que fundan mi oposiclon.a,l
dictdmen, procuraré colocarme en el abierto campo de la dis-
cusion tranquila y razonada, levantando el eximen de las
doctrinas democriticas modernas 4 la serena region del ra-
ciocinio desapasionado. Nada nuevo quizd podré exponer &
la Cidmara en el presente debate, pero declaro que mi plena
confianza en la bondad de las instituciones demoeréticas que
contiene la Carta de 1857, es la‘que guia mi pensamiento y
sostiene mi palabra.

Ll articulo 78 de la Constitucion de 57, 4ntes de ser refor-
mado i)or la ley de 5 de Mayo de 1878, se concreta exclusi-
vamente 4 sefialar el periodo de cuatro afios para el ejercicio
del Poder Ejecutivo por el ciudadano electo, dejando al pue-
blo la mis completa libertad del sufragio, 4 fin de que pueda
reelegir al gobernante que por sus relevantes méritos y por
servicios eminentes prestados 4 la Nacion, se haga digno de
continuar en el poder. Los legisladores de 57 siguieron en
este punto de tanta trascendencia, como en todos los demas
que encierra nuestra Constitucion, los principios democriti-
cos que inspiraron 4 los constituyentes de la Republica del
Norte al formar su Carta, la cual es el glorioso resimen de
las ideas ¢ instituciones liberales propuestas para el gobierno
de los pueblos libres por las més nobles y levantadas inteli-
géﬁcias, discutidas por los filosofos m4s profundos y por cuyo
triunfo hubieron de surgir sangrientas revoluciones, que con-
movieron hondamente 4 Europa durante varios siglos.

. El principio democritico que presidi6 al establecimiento
de la ley sobre eleccion y permanencia en el poder del Pre-
sidente de la Republica, asi en los Estados Unidos del Norte,
como en la Nacion Mexicana, est4 basado en la soberania del
pueblo y en la completa libertad electoral que éste tiene para
nombrar sin limitacion ni restriecion alguna, 4 los miembros
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de los tres poderes que constituyen la democracia moderna,
es decir, la democracia representativa.

La democracia pura, cuyo prototipo fué la Constitucion de
Atenas, revisti caracteres especiales que respondian al esta-
do socioldgico y 4 los instintos politicos del pueblo heleno.
La eleccion por suerte y las Asambleas populares para la de-
liberacion de los asuntos publicos, aparte de los graves incon-
venientes que en la prictica presentaron, abriendo el campo
al rudo gobierno de la muchedumbre y 4 los excesos de la
demagogia, tuvieron que sufrir la trasformacion que exigian
la constante evolucion de la humanidad, la influencia del eris-
tianismo sobre las costumbres y las ideas de libertad é igual-
dad, el advenimiento de una filosofia que proclamé los dere-
chos del hombre y la libertad responsable, y especialmente
el rdpido movimiento progresivo de la ciencia, la industria y
la riqueza publica. La influencia de estos poderosos factores
socioldgicos determinéd en Norte—Ameérica el establecimiento
de la democracia representativa, exenta ya de los errores Que
mostré una dolorosa experiencia: en Inglaterra predomind y
subsiste atn el triunfo del elemento aristoerdtico; en la san-
grienta revolucion francesa de 1793 sc¢ levanté 4 la igualdﬁd
sobre la libertad y en la de 1848 al individuo sobre la socie-
dad. Fué en el Nuevo Mundo donde se verifict por vez pri-
mera un gran cambio en las instituciones de los pueblos li-
bres, apareciendo una nueva forma del Estado, la democracia
representativa, forma democritica muy diferente de la demo-
cracia pura de los pueblos griegos.

Las dos bases peculiares de la democracia antigua, la elec-
cion por suerte y las asambleas populares, fueron rechazadas
por la moderna democracia representativa, y sustituidas con
la libre eleccion que se confiere al pueblo para nombrar § sus
representantes que deben discutir y formar las leyes, 4 los que
deben interpretarlas y aplicarlas en los negocios civiles, y al

-enicargado de ejecutar las que conciernen 4 la integridad,
bienestar y progreso de la Republica. Bajo los dos aspectos
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peculiares que ofrece el principio demoeritico antiguo, se le
ha corregido y complementado por la preferencia de eleccion
en favor de los ciudadanos més aptos y més inteligentes. El
principio que rige 4 esta democracia es que el pueblo se go-
bierna 4 si mismo, pero lo hace confiando la formacion de las
leyes 4 sus representantes y la administracion del Estado al
que merece su confianza. ;

Hé aqui clara y patente la diferencia radical entre la de-
mocracia pura de la antigiiedad y la moderna democracia re-
_presentativa. Ruego 4 los sefiores Diputados se dignen per-

donar esta ligera digresion que crei necesario exponer, para

combatir la idea de que las constituciones modernas contie-
nen el principio demoecritico de las repiiblicas griegas: este
error aparece todavia en la parte expositiva del proyecto de
nueva reforma 4 los articulos 78 y 109 de la Constitucion fe-
deral, presentado por quince miembros de los mds respetables
de esta Cémara; en ese documento se encuentran los dos pi-
rrafos que siguen: “La posesion perpetua del poder por parte
“del Jefe Supremo de una Nacion, es incompatible con la
“nocion de la Reptblica; ella exige el cumplimiento de los
“preceptos de las democracias griegas; todos los ciudadanos
“deben ser electores y elegibles; todos deben mandar 4 cada
“uno y cada uno 4 todos alternativamente.. . . . Nuestros cons-
“tituyentes de 1857, autores de una revolucion liberal, rin-
“diendo culto 4 la democracia antigua y deseando el vigor de
“sus principios, establecieron como limite 4 la duracion de
¢“]ag funciones del Poder Ejecutivo, cuatro afios....”

Por lo que dejo expuesto anteriormente, los sefiores Di-
putados veran que tal aseveracion es infundada, porque ni la
Constitucion americana, ni la nuestra que adoptd los prinei-
pios liberales de aquella, obedecieron en su formacion al prin-
cipio democritico griego, que exige la continua amovilidad
de los funcionarios piblicos.

Son tan ciertas estas doctrinas, qué por no seguirlas con
fidelidad los ilustrados autores del documento 4 que me re-
fiero, ascntaron la aventurada proposicion que voy 4 leer. .
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“dejando al pueblo en absoluta libertad para reelegirle de una
“manera indefinida.... Las conveniencias del pais no esta-
“Dan aseguradas con semejante sistema.—La perpetuidad era
“ficil de obtener con menoscabo de las instituciones, la igual-
¢ dad desapareceria negando de hecho 4 los demas la posibi-
“lidad del desempefio del poder. . .. Loslegisladores de 1857,
“al sancionar este principio, dieron medios para falsear su
“base la mis firme, y su sosten el més estable.”

Esta idea, sefiores, estd en abierta y palmaria contradiccion
con lo expuesto en los dos pdrrafos 4 que 4ntes di lectura.
Por tanto, ocurre desde luego preguntar, jeudl fué el error
deméeratico que los legisladores de 57 cometieron; el de ajus-
tarse 4 los preceptos de las democracias griegas, que exigian
la mutabilidad constante de los funcionarios pablicos, la cual,
segun propia confesion de los autores del documento citado,
engendra continuas agitaciones; 6 el de establecer la perpe-
tuidad de los funcionarios en el poder?

Por mi parte, Sefiores, puedo responder que ni una ni
otra falta puede imputarse 4 los constituyentes, quienes con-
signaron la renovacion periddica del Presidente, pero de-
jando al pueblo en absoluta libertad para reelegirle de una
manera indefinida; esto en completo acuerdo con los prin-
cipios de la democracia representativa moderna. [ Bien,
bien.]

Y si esta agercion pareciere extraiia en mis labios, por mi
declarada incompetencia en la materia, me permito manifes-
tar 4 la Cidmara que las ideas que he emitido se hallan ex-
puestas con maestria en la reciente obra clisica sobre Ciencia
politica, que hace tres meses se publicé en los Estados Uni-
dos, contribuyendo 4 su formacion los més acreditados pu-
blicistas europeos y americanos; tiene por titulo: “ Cyclopedia
of Political Science and United States History, by J. J. Lalor.
1886.” Desde la pagina 756 & la 768 del tomo primero, que
pongo 4 la disposicion de los Sefiores Diputados, se hallan
tratadas con extension la diferencia entre la democracia an-
tigua y la moderna, y los principios que 4 éstasirven de base;
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por mi parte, no he hecho mds que sintetizar las doctrinas
que esta obra contiene.

De los factores que 4ntes sefialé como determinantes de la
democracia representativa, dos contribuyen ahora poderosa-
mente 4 la evolucion humana: la filosofia moderna, que abre
cada dia vastos horizontes 4 1a ciencia, y el movimiento pro-
gresivo de la industria y de la riqueza publica. Este ultimo
factor con especialidad influye sobre el estado socioldgico y
el progreso de las naciones civilizadas é imprime nueva faz
4 la democracia moderna. La industria con la admirable per-
feccion de sus procedimientos, pone sus innumerables produc-
tos al alcance del mayor ntimero; el aumento de la riqueza
da origen 4 fuentes inagotables de trabajo y bienestar, y for-
ma el capital, esta gran palanca de las sociedades modernas;
la riqueza publica impulsa el establecimiento de las grandes
mejoras materiales, de donde emana la prosperidad delas na-
ciones, y por la multiplicidad de las ¥ias de comunicacion
determina el cambio internacional, la gran idea de solidari-

dad de los pueblos mutuamente interesados en su enriqueci-
miento; idea contraria al antiguo antagonismo comercial; la
democracia moderna tiende 4 formar un estado social en el

que el mayor nimero de hombres éntre en posesion de los
bienes intelectuales y materiales, en el que exista menor des-
igualdad en las satisfacciones que constituyen el bienestar, y
en el que el mayor niimero participe de los derechos civiles
y politicos.

La base de este ideal democritico es la perfectibilidad, la
cual no se aplica s6lo 4 las obras del espiritu, 4 los descubri-
mientos de las ciencias y 4 las invenciones de la industria,
sino principalmente al desarrollo y planteamiento de las com-
binaciones econémicas que perfeccionan el estado social por
medio del bienestar del individuo y la prosperidad de la Na-
cion.

Sefiores: silos principios econdmicos presiden la nueva evo-
lucion democrética en los pueblos libres que gozan ya de to-

Iniciativas.—i0
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dos los bienes de la civilizacion, que han desarrollado todos
sus elementos de riqueza, alcanzando alto grado de fuerza y
poder, con mayor razon las combinaciones econémicas deben
determinar el estado social y la evolucion democratica de un
pueblo como el nuestro, que hace tiempo se esfuerza en la
conquista de la cultura y bienestar que distinguen 4 las po-
derosas Republicas cuya Constitucion y leyes adopto para si,
con el fin de obtener lugar prominente entre las naciones de
la tierra.

En el ejercicio de las instituciones liberales el pueblo me-
xicano ha reconocido esta necesidad, ella ha dirigido sus vo-
tos en la eleccion de Presidente; y cuando las decepeiones le
obligaron 4 levantar la bandera de la revolucion, guiado por
los principios de la democracia moderna, eligié siempre para
la administracion del Estado 4 hombres que por sus virtudes
civicas, sus grandes servicios é ideas de progreso, crey aptos
para desarrollar las combinaciones econémicas que exigen los
elementos de riqueza’que posee nuestra sociedad.

Hechos recientes en nuestra historia politica confirman es-
ta asercion; el ilustre reformador de 1858 ejercié el Poder
Ejecutivo durante catorce afios, porque el pueblo uninime-
mente aclamé para la administracion del Estado, al repiiblico
eminente que echo por tierra los antros del fanatismo y la
opresion, elevando por la libérrima Constitucion de 1857 mo-
numentos imperecederos 4 las ciencias y las artes, en los lu-
gares donde 4ntes se forjaron los anatemas contra la libertad
del pensamiento; al varon esforzado, que sin intimidarse por
la derrota, con la fuerza de conviccion y la energia de carde-
ter que presta siempre la idea de libertad, perseguido porlas

legiones extranjeras, sin recursos, sin ejéreito, se irguid seve-
ro ¢ inflexible sobre las ruinas de la patria, sosteniendo en
sus manos los wltimos girones de la bandera de la Repiiblica,
para mostrar al mundo que la libertad y la democracia no
perecen jamds, porque de su seno brotan los grandes caracte-
res que las mantienen victoriosas, aunque contra ellas se con-
juren todos los tiranos de la tierra. [ Prolongados aplausos.]
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Despues del triunfo de la Repiiblica, el pueblo conservé 4
Judrez en el poder en testimonio de admiracion 4 sus virtu-
des civicas, y para que reconstruyera economicamente 4 la
Nacion, indemnizindola con el desarrollo de la riqueza pu-
blica de las enormes pérdidas causadas por la Intervencion.
Pero Judrez habia cumplido su gloriosa mision de gran.re-
formador y padre de nuestra segunda independencia, y
cuando el pueblo se mostrd descontento por su permanencia
en el poder, aquel yaron ilustre desaparecié de la tierra en
el momento historico propicio para conservar en la histo-
ria la auréola de heroismo que conquisté con su esfuerzo.
[ Bien.]

Electo su sucesor por el voto undnime de la Nacion, como
el pueblo creyese al terminar el periodo presidencial que el
ilustre consejero de Judrez no respondia 4 la aspiracion ge-
neral por el ripido desarrollo de las mejoras materiales, y
considerando violado el sufragio piublico, se alzd en armas
para elevar 4 la Presidencia al honrado y herdico guerrero
que le dirigi6 en las lides contra la invasion extranjera, con
la plena confianza de que plantearia las combinaciones eco-
nbémicas que el progreso material y la prosperidad de la Na-
cion demandaban.

Los representantes entdnces, como consecuencia acciden-
tal de la idea que dominé en la revolucion, y para responder
por el momento 4 la exigencia de las pasiones, establecieron
la no-reeleccion inmediata del Presidente de la Republica,
reformando los arts. 78 y 109 de la Constitucion. Pero debo
hacer notar 4 los sefiores Diputados, que al verificarse esa
transaccion con las exigencias de partido, se proclam¢ siem-
pre, en todas circunstancias, en todos los documentos publi-
cos y en esta Asamblea, que la idea de no-reeleccion es anti-
democritica, porque coarta la completa libertad de eleccion
de que deben disfrutar los pueblos libres; y que es injusta,
porque priva 4 los buenos gobernantes de continuar en el po-
der el tiempo necesario para dar cima 4 sus proyectos de en-
grandecimiento y bienestar del pueblo, dejando asi 4 sus su-




