se derecho de presentar sus ideas al Congreso por escrito y por conducto
de los secretarios.

Dirijamos ahora nuestra atencién al Congreso, establecido con algu-
na seguridad en Apatzingén y al que se habia incorporado el ilustre Mo-
relos. Alli di6 término a la Constitucién prometida en su proclama de 15
de junio, siendo sancionada con la posible pompa el 22 de octubre de 1814,
Firmaron este notable documento: don José Maria Liceaga, por Guanajua-
to; don José Sixto Berdusco, por Michoacan; don José Maria Morelos, por
Nuevo Leén; don José Manuel de Herrera, por Tecpan; don José Maria
Cos, por Zacatecas; don José Sotero de Castaiieda, por Durango; don Cor-
nelio Ortiz de Zarate, por Tlaxcala; don Manuel de Alderete y Soria, por
Querétaro; don Antonio José Moctezuma, por Coahuila; don José Maria
Ponce de Lebn, por Sonora; don Francisco de Argéndar, por San Luis
Potosi; y como secretarios, don Remigio de Yarsa y don Pedro J. Bermeo.
Una nota colocada al fin de la Constitucién indica que aunque los dipu-
tados don Ignacio Lépez Rayén, don Manuel Sabino Crespo, don Andrés
Quintana Roo, don Carlos M. de Bustamante y don Antonio de Sesma con-
tribuyeron con sus luces a la formacién de ese decreto, no pudieron fir-
marlo por hallarse al tiempo de la sancién, enfermos unos, y otros ausen-

o

tes y empleados en diferentes comisiones al servicio de la patria.

Previniéndose en la Constituciéon que el Congreso debia elegir a los
tres miembros que habian de ejercer el poder ejecutivo, hizose la elec-
cion que recayd en los diputados Licéaga, Morelos y Cos, con cuyo carac-
ter publicaron el decreto constitucional de 24 de octubre, dos dias des-
pués de su sancidn.

La Constitucién de Apatzingin estaba dividida en dos partes: prinei-
pios o elementos constitucionales, y forma de gobierno. Contenia la pri-
mera en seis capitulos una serie de principios generales sobre la religién,
la soberania, los derechos de los ciudadanos, la ley y su observan-
cia; la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos ¥y
las obligaciones de éstos. La segunda, subdividida en mayor nime-
ro de capitulos, establecia la forma de gobierno, la manera de organizar
éste, y las atribuciones constitucionales de cada uno de los poderes que
]9 ejercian. El primer capitulo fijaba cuéles eran las provincias de la Amé-
rica mexicana: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, QOaxaca,
Tecpan, Michoacén, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi,
Zafiatecas, Durango, Sonora, Coahuila (comprendiendo a Texas) y Nuevo
Le6n. No podrian separarse unas de otras en su gobierno, ni menos enaje-
narse en todo o en parte. En el segundo, se establecia la divisién de pode-
res: el legislativo, ejercido por el Supremo Congreso Mexicano; el ejecu-
tivo, que se depositaba en tres individuos; y el judicial, desempefiado por
el Supremo Tribunal de Justicia, debiendo residir estas corporaciones en
un mismo lugar, escogido por el Congreso con informe del poder ejecutivo.

La formacién del Congreso v la eleccién de diputados eran materia
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de los capitulos del III al VII. Debia componerse ese cuerpo de diputados
nombrados uno por cada provincia; establecianse las condiciones para S€T
electo, la duracién del cargo de representante, la inviolabilidad que lo am-
paraba y se prohibia la reeleccién inmediata. El modo de la eleccién po¥
medio de juntas de parroquia, de partido y de provincia era muy semejai-
te al fijado en la Constitucién espafiola de 1812, y como la mayor parte
de las provincias obedecian a las autoridades realistas, prescribiase (U€
con tal que en alguna de ellas estuviesen libres de la dominacion tres pilf' 5
tidos cuando menos, los pueblos de que se formaban procederian a eleg!*
sus diputados, propietario y suplente; respecto de las provincias que €
hallaren dominadas en toda su extension por el enemigo, el Congreso nom-
braria diputados interinos que las representasen.

Trataba el capitulo VIII de las atribuciones del poder legislativo,
las concedia extensas y poco determinadas. Eran también semejantes
las sefialadas en la Constitucién de Cadiz a las Cortes de la monarquia,
ademés, tendria el Congreso la facultad de nombrar a los individuos del
poder ejecutivo o supremo gobierno, los del tribunal de justicia, los del de
residencia, los secretarios de ambos y los fiscales del segundo; los emba-
jadores o ministros plenipotenciarios que hubieran de enviarse a lag 1na-
ciones extranjeras, y los generales que mandasen las divisiones contra el
enemigo, eligiéndose a estos Gltimos de una terna presentada por el PO-
der ejecutivo. La sancién y promulgacién de las leyes, asi como el modo
de proponerlas y discutirlas eran objeto del capitulo IX: el supremo £°-
bierno y el tribunal de justicia tenian la facultad de hacer observaciones
a los proyectos de ley dentro del térmio de veinte dias, y en caso de eje*-
cer esta atribucién una de esas corporaciones, o las dos a la vez, el COR-
greso debia examinar de nuevo el asunto, y si creia fundadas las observa-
ciones que contra la ley se hiciesen, quedaba ésta suprimida sin que se PY-
diese volver a presentarla hasta pasados seis meses.

A la organizacién, nombramiento y facultades del poder ejecutivo, €8-
taban destinados los capitulos X, XI y XII de la segunda parte. Debiase
formar de tres individuos nombrados por el Congreso, de los cuales se ¥€-
novaba uno cada afio, fijindose la primera vez el turno por sorteo, asi €0
mo la presidencia en que alternaban sus individuos cada cuatro mes€s;
vy para el despacho de los negocios habria tres secretarios para los ram0s
de hacienda, guerra y gobierno. Para el manejo de la hacienda se erigid,
seglin las prescripciones del capitulo XIII, una intendencia general forra-
da de un intendente que duraria tres afios en el ejercicio de sus funcio-
nes, un fiscal, un asesor, dos ministros y un secretario, siendo igual la
planta de las intendencias provinciales, y de éstas dependerian las te80-
rerias foraneas que se estableciesen donde fuera conveniente.

En los capitulos XIV, XV y XVI se daba organizacién y facultades -al
Tribunal Supremo de Justicia y a los tribunales inferiores. Cinco mag!S-
trados formarian el primero, y serian nombrados por el Congreso, sali€n-
do dos en cada uno de los primeros dos afios y el restante en el tercer© ¥
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asi sucesivamente, con dog fiscales para lo civil y criminal que habian de
durar cuatro afios. Los jueces de partido, nombrados por el supremo go-
bierno, durarian tres anos y tendrian en los ramos de jusficia y policia
la autoridad que las leyes del gobierno espafiol concedian a los subdelega-
dos. El capitulo XVII declaraba estar en vigor las leyes antiguas mien-
tras no se decretase por el Congreso el cédigo que habia de reemplazar-
las. La formacion y facultades del tribunal de residencia estaban deter-
minadas en los capitulos XVIII y XIX: lo compondrian siete jueces que
el Congreso elegiria por suerte de entre los individuos que a este efecto
se nombrasen al dia siguiente de la eleccion de diputados, uno por cada
provincia, y conocerian aquellos privativamente en las causas que se for-
masen a los individuos de los tres poderes. Los jueces de residencia se re-
novarian en su totalidad cada dos afios, y no serian reelectos hasta pasa-
do un periodo de tiempo de igual duracién. En el capitulo XX se previno
el modo en que habia de procederse a la renovacién del poder legislativo
cuando estuviesen enteramente libres de enemigos las provincias; en el
XXI se establecié lo relativo a la observancia del decreto constitucional
y preveniase que mientras la representacion nacional no fuese convocada
y no dictare y sancionare la Costitucién permanente de la nacién, no se
propondria la reforma, adicién ni supresién de ninguno de los articulos del
mismo decreto; y finalmente, en el capitulo XXII se previno que el Con-
greso sancionara la Constitucién con la mayor solemnidad, y que su pro-
mulgacién se hiciese lo mas pronto posible, asi como el juramento de
guardarla y hacerla guardar.

La Constitucién de Apatzingén fué un conjunto de principios genera-
les més bien que un cédigo politico fundamental que pudiera organizar
al pais, cuyas tres cuartas partes estaban sometidas atn al dominio es-
p?.ﬁol. I’,os miembros de la asamblea que la discutieron y votaron no te-
nian més I.'(Epresentacién que la que el mismo Morelos quiso darles, pues
con excepeion del diputado de la provincia de Tecpan, electo por una jun-
ta popular, Ic?s demas que instalaron el Congreso de Chilpancigo recibieron
su n?mbramlento del generalisimo. Luego la misma corporacién aumenté
el nimero de 1-05 Vo?ales, sin que para ello interviniese el voto popular.
f;illltégi, é)llll:sl,] ;n;ss};dgg;iiefflua aqu’ellos patriotas para dictar una Cons'-

: I un pals asolado por la guerra, y cuya pri-
mera necem’dad era entonces conservar un centro firme de mando y accién
que no podia residir en una asamblea.

Las consecuencias de este error no
Viése Morelos contrariado en sus planes
hechura de sus manos, se irguié altiva
Casi todos nuestros historiador
de autoridad log
Valladolid hasta
notarse que coin
Congreso en Chil

se harian esperar mucho tiempo.
militares por una autoridad que,
sobre la del mismo generalisimo.
es atribuyen a estas colisiones y conflictos
reveses que sufrié el ilustre caudillo desde la derrota de
su completa ruina en Tesmalaca. En efecto, es digno de
cide ‘el principio de sus desastres con la instalacién del
pancingo. El nombramiento de Morelos para miembro del

— 160 —

poder ejecutivo, después de sancionada la Constitucién, fué una lamen-
table falta cometida por el Congreso, pues que de esta suerte inhabilitaba
para lag operaciones de la guerra al Gnico jefe que por su genio, sus ser-
vicios y su influjo sobre los demés defensores armados de la independen-
cia, podia reanudar la serie de sus felices campaiias,

Censurando Zavala la Constitucién de 1814, se expresa en los siguien-
tes términos: “jCuénto mejor hubiera hecho Morelos en fijar él por si
mismo ciertos principios generales que tuviesen por objeto asegurar ga-
rantias sociales, y una promesa solemne de un gobierno republicano, re-
presentativo, cuando la nacién hubiese conquistado su independencia! Asi
hubiera fijado las ideas, inspirado confianza sobre sus intenciones y co-
locAdose al frente de la civilizacién, sin los inconvenientes que trajo la
formacién de una autoridad, que sin tener el origen popular, rivalizaba con
la suya y fué quizas el germen de su funesta catastrofe. Ya todos los que te-
nian alguna pretensién ocurrian al Congreso; se leian quejas contra el pri-
mer jefe; se le pedian explicaciones y se le distraia de su primera y esencial
atencion que era la guerra. Se sabe cuinto se complacen las almas subal-
ternas en deprimir a aquellos con quienes no pueden rivalizar por cualida-
des brillantes. Un diputado.que jaméas haria conocer su nombre por un
acto de valor o de energia, que nunca conseguiria celebridad por su elo-
cuencia, sus trabajos literarios o politicos, cree hacerse notar por acusar
a un hombre célebre, por perseguir a un héroe, por deprimir a un perso-
naje. Cuantas veces hemos visto repetirse estos sucesos!....”

Pero si la conducta politica de aquellos hombres merece esas censu-
ras, como patriotas sinceros y esforzados son dignos de alabanza y sus
nombres deben pronunciarse con respeto por los mexicanos. Arrostraron
con serena intrepidez los més graves peligros y no vacilaron en dar su vi-
da por la libertad de su pais. Goces sociales, familia, intereses, todo lo
abandonaron sin sentimiento para llevar sus luces, su ardiente fe y su ac-
tividad a una causa nobilisima. Hombres como Quintana Roo, Rayén, Cos,
Alderete y Soria, Sesma, hubieran recibido distinguidas consideraciones
del gobierno virreinal si sus almas altivas no hubiesen preferido, como
dice Técito, las tempestades de la libertad a la quieta servidumbre. Op-
taron por la muerte, por el hambre, por la miseria, por las penalidades
de una vida errante, e hicieron frente a su destino durante largos afios
con ese valor estoico que da a los hombres superiores la conciencia del de-
ber. Si es digno de admiracién el denuedo del guerrero que desafia la
muerte en los campos de batalla, merecedora de no menos valiosos tim-
bres es la serenidad de aquellos que expuestos a los mismos riesgos del sol-
dado, no pueden tener, como éste, la excitacién embriagadora de la lucha.

Ya hemos visto que perseguidos por las tropas realistas cambiaron
frecuentemente de residencia, y que Chilpancingo, Tlacotepec, Huetamo,
Santa Efigenia, Ptturo, Tiripitio y Apatzingan sirvieron de asilo, por mas
0 menos tiempo, a los que formaban el centro directivo de la revolucién.
Y hemos dicho también que arrostraron toda clase de peligros sin que fla-
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queasen ni su valor ni su fe. Mas de una vez se vieron en inminente ries-
go de caer en poder de los realistas, y debieron su salvacién a un raro con-
junto de circunstancias. Asi como desafiaron con entereza el peligro, re-
chazaron con dignidad los halagiiefios ofrecimientos del gobierno virrei-
nal que daba treguas a la persecucién para emplear los medios de enga-
fio que crefa mas eficaces. Y no fueron las tropas realistas sus tnicos ene-
migos; diversos jefes independientes desconocieron la autoridad del Con-
preso, y pretendieron ejercer infames violencias con los dignos varones
que lo formaban.

La Constitucién de Apatzingan, preciso es repetirlo, no debe consi-
derarse como un conjunto de principios practicos de gobierno; es mas bien
una condensacién de declaraciones generales; es la teoria de la revolucién
colocandose frente a frente del hecho: el despotismo arraigado en la co-
lonia con el transcurso de tres siglos. Pero fulgura en ella el espiritu mo-
derno con toda la majestad del derecho y de la justicia. Y como ningin
ser puede manifestarse sino por los elementos que en si contiene y que
constituyen su naturaleza, atentos a esta verdad los legisladores de 1814,
al pronunciar la gran palabra que venia a confirmar la existencia de un
pueblo, proclamaban los derechos del hombre como la base y el objeto de
las instituciones sociales. Hay en las péiginas de la Constitucién de Apat-
zingan la reverberacién de un ideal de fraternidad, de justicia y de paz,
y dirfase que sus autores no estaban sujetos a los més terribles peligros
sino que dictaban tranquilos, en medio de la calma més profunda, las ins-
tituciones de un pueblo nuevo que abria sus brazos a los otros de la tie-
rra impulsado por el sentimiento de la igualdad y de la concordia uni-
versal.

Los contituyentes de 1814 comprendieron que si el hombre hace di-
manar sus derechos de su naturaleza misma, y que si ellos son esencia-
les a su existencia, esos derechos, que en el orden filoséfico ocupan un
lugar preferente, debian también ocupar el primero en el orden politico,
como el gran centro en cuyo derredor giran todas las instituciones dig-
nas de la inteligencia humana. La soberania nacional, proclamada en la pri-
mera pégina de la Constitucién de Apatzingén, era la consecuencia de la
consagracién de los derechos naturales, preexistentes a todo pacto social.
Declararon que esa soberania era imprescriptible, inenajenable e indivi-
sible, y que los asociados tenian en todo tiempo la facultad de cambiar o
modificar sus instituciones politicas. Erigieron el sufragio piblico en ori-
gen y fuente del poder que debia ejercer, por delegacién, la soberania;
fijaron las atribuciones de cada uno de los poderes; proclamaron contraria
a la razén la idea de un hombre nacido legislador o magistrado, condenan-
do asi el derecho divino de los reyes y preparando la senda hacia ese ideal
de paz, de libertad y de reivindicacién de la dignidad humana, la reptbli-
ca; y consignando los derechos a la libertad, a la igualdad, a la propiedad
y a la libre emisién del pensamiento, hubieron, sin embargo, de transigir
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con las creencias de todo el pueblo proclamando al frente de su obra la
intolerancia como principio fundamental en materias religiosas.

El defensor mas ardiente del absolutismo tributa un homenaje a la
ley constitucional decretada por los hombres proscritos y errantes, cuyas
cabezas habian sido puestas a precio por el gobierno virreinal. “Por ella,
dice Alaman, se conservaba la unidad nacional: la forma del ejecutivo,
compuesto de tres personas, era acaso mas conveniente para el pais, se-
giin su estado, que la unitaria que se adopté desde 1824, preferible, sin
duda, en otras circunstancias: la administracién de hacienda habria es-
tado sujeta al desorden y despilfarro en que ha caido, y los juicios de re-
gidencia habrian sido mas ttiles que la responsabilidad a que estian suje-
tos log ministros, ilusoria mientras ejercen el poder, obra del espiritu de
partido y medio de venganza de las facciones, cuando han caido de él. La
experiencia no pudo servir para calificar el mérito de las instituciones que
pretendieron dar a la nacién los legisladores de Apatzingan, pues las cir-
cunstancias no permitieron que se llegasen a plantear, ni el estado del pais
era tal que pudiese permitir ninglin género de gobierno regular, en el com-
pleto desorden y anarquia en que todo estaba, y asi s6lo hemos podido
formar algln juicio de aquella Constitucién, comparativamente por los
resultades que otras han producido.”

Los miembros del Congreso, al dia siguiente de sancionada la Consti-
tucién, dirigieron un manifiesto a sus compatriotas presentdndoles el fru-
to de sus trabajos y meditaciones. Después de referir brevemente los gran-
des obstaculos que habian hallado en su camino, impetraban la indulgencia
de los ciudadanos todos, y enumeraban luego los grandes principios fun-
damentales de la nueva organizacién politica. Manifestaban desconfianza
en el acierto y exhortaban a todos a que respetasen la autoridad que aca-
baba de ser constituida, y a unirse con los estrechos lazos de la fraterni-
dad y de la concordia.




