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EAMO, SR, DRESIDENTE D2 LA RERUBLICA.

SENORES DIPUTADOS:

EstA realizada la mds importante de las promesas que hizo 4
los mexicanos la revolucion de Ayutla: queda jurada la Consti-
tucion politica de la Repiblica, decretada por el Congreso de
1856.

Desde que los herdicos esfuerzos de nuestros padres conquis-
taron la independencia de la Nacion, su principal necesidad ha
sido constituirse y tal vez la falta de un Cddigo adecuado & las
circunstancias del pafs ha sido laverdadera causa de sus frecuen-
tes y lamentables desgracias. Reconociendo esta causa, los pue-
blos han buscado el remedio de sus males en una nueva Carta
fundamental que les asegurase el goce de los derechos sacrosan-
tos, eternos é imprescindibles con que los dot6 la mano bienhe-
chora del Criador.

Vosotros fuisteis los escogidos para llenar este grandioso ob-
jeto y en la solemnidad de este dia habeis presentado el fruto
de vuestras meditaciones y trabajos. Y aunque es verdad que
jamis las obras de los hombres pueden salir de sus mauos sin
defecto, al pueblo, y sélo al pueblo soberano, 4 cuyo bien con-
sagristeis vuestros desvelos, y de cuya voluntad depende ‘la
estabilidad y vigor de sus leyes constitutivas, toca la calificacion
inapelable de la que é] mismo os pidid. El tendré presente que
en la discusion de sus grandes intereses, la voluntad y celo de
los Sefiores representantes no han estado acompafiados de cir-
cunstancias propicias al noble fin que los reunid. En el periodo
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que les fijé la ley para la conclusion de sus interesantes tareas,

jcudntas veces la rebelion, el desdrden y aun el peligro.de los
principios proclamados en el plan de Ayutla, no han venido 4
distraer la atencion del Congreso!

Quiera el Ser Supremo, érbitro de los destinos de los hombres
y de las naciones, que la discordia desaparezca para siempre de
entre nosotros: que unidos caminemos todos por el sendero de la
justicia y de la verdad y que lleguemos 4 asegurar el porvenir de
nuestros hijos, con unas instituciones que los hagan vivir felices
en medio de los grandes bienes y de las delicias de la paz.

DISCURSO

DEL EXMO, SR, D, LEON GUZMAN

Vice Presidenie del Soberano Congreso.

ExmMo. SENoR:

El juramento que este concurso respstable acaba de presen-
clar es grave y solemne, no sélo para la persona de V. E., sino
tambien para el pueblo mexicano, para la representacion nacio-
nal y aun para éste augusto recinto.

Para V. E. es la palabra de honor que el hombre santifica in-
vocando la presencia de Dios. Para el pueblo es el anuncio de
la reivindicacion de sus derechos santos, el preludio de su felici-
dad, cifrada en la libertad, en el érden y en el imperio de la ley.
Para la representacion nacional es un testimonio auténtico de
respeto profundo 4 la soberana voluntad de la Nacion. Para ~
este augusto.santuario, que alguna vez ha sido traidoramente
profanado es una verdadera purificacion.

El juramento que V. E. acaba de pronunciar viene & impri-
mir el sello de la legalidad 4 la obra grandiosa que se iniciara
en Ayutla; viene 4 realizar la esperanza querida que decidiera 4
la Nacion 4 arrostrar toda clase de obstdculos, 4 vencer toda es-
pecie de inconvenientes.

La Providencia Divina, en sus altos designios, movié vuestro
corazon patriota y fuistes uno de los mds ardientes defensores
de la libertad, uno de los campeones que més poderosamente
contribuyeron 4 la grande obra de la regeneracion de este pueblo
infortunado. Esa misma Providencia Santa os destinaba tam-
bien para dar cima 4 tan herdica empresa. jCumplid los destinos
de la Providencia!

Me es tan honroso como satisfactorio presentaros, 4 nombre
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de la representacion Nacional, el Pacto federativo que ha sido
el fruto de sus meditaciones y sus constantes afanes. Recibid es-
te depdsito sagrado: meditad que él encierra nada ménos que
los derechos, las esperanzas y el porvenir inmenso de todo un
pueblo: recordad que ese pueblo os ha colmado de honores y de
confianza, y trabajad, con la fé que siempre acompaiia al patrio-
tismo puro, por hacer efectivos esos derechos, esas esperanzas
y ese inmenso porvenir.

A vuestra lealtad queda encomendada la preparacion del cam-
po en que la semilla constitucional ha de fractificar. Y cuando el
pueblo os deba este dltimo beneficio, contad con sus bendiciones
y con su inmensa gratitud.

E1 Congreso estd muy distante de lisonjearse con la idea de que
su obra sea en todo perfecta. Bien sabe, como habeis dicho, que
nunca lo fueron las obras de los hombres. Sin embargo, cree
haber conquistado principios de vital importancia, y deja abierta
una puerta amplisima para que los hombres que nos sigan pue-
dan desarrollar hasta su fltimo término la justa libertad. Los
representantes del pueblo le darén cuenta muy en breve de la
manera que han podido llenar su delicada mision. Roconocen
que el haber llegado al término de la obra principal que se les
encomendara, es debido 4 un favor especial de la Providencia
Divina, y por tan fausto acontecimiento beundicen en lo intimo
de su alma el sanfo nombre de Dios.

El Congreso Constituyente 4 la

Mex1caNos:

Queda hoy cumplida la gran promesa de la regéneradora re-
volucion de Ayutla, de volver al pafs al érden constitucional.
Queda satisfecha esta noble exigencia de los pueblos, tan enér-
gicamente expresada por ellos, cuando se alzaron 4 quebrantar
el yugo del mds ominoso despotismo. En medio de los infortu-
nios que les hacia sufrir la tirania, conocieron que los pueblos
sin instituciones que sean la legitima expresion de su voluntad,
la invariable regla de sus mandatarios, estén expuestos 4 ince-
santes trastornos y 4 la mds dura servidumbre. El voto del pafs
entero clamdba por una Constitucion que asegurara las garantias
del hombre, los derechos del cindadano, el érden regular do la
sociedad. A este voto sincero, intimo, del pueblo esforzado que
en mejores dias conquisté su independencia; 4 esta aspiracion
del pueblo que en el deshecho naufragio de sus libertades bus-
eaba ansioso una tabla que lo salvara de la muerte, y de algo
peor,de la infamia; 4 este voto, 4 esta aspiracion debié su triunfo
la revolucion de Ayutla, y de esta victoria del pueblo sobre sus
opresores, del derecho sobre la fuerza bruta, se derivé la reunion
del Congreso, llamado 4 realizar la ardiente esperanza de la Re-
blica: un Cédigo politico adecuado 4 sus necesidades y 4 los r4-
pidos progresos que, 4 pesar de sus desventuras, ha hecho en la
carrera de la civilizacion.

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos
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que se hacen en fuvorde la libertad, ha permitido que el Con-
greso dé fin 4 su obra, y ofrezea hoy al pais la prometida Cons-
titucion, esperada como la buena nueva para tranquilizar los
&nimos agitados, calmar la inquietud de los espiritus, cicatrizar
las heridas de la Reptiblica, ser el iris de paz, el simbolo de la
reconciliacion entre nuestros hermanos, y hacer cesar esa penosa
incertidumbre que ‘caracteriza siempre los periodos dificiles:de
transicion.

El Congreso que libremente elegisteis, al concluil: la 4rdua
tarea que le encomendésteis, cénoce el deber, experimenta la
necesidad de dirigiros la palabra, no para encomiar el fruto de
de sus deliberaciones, sino para exhortaros & la union, 4 la con-
cordia, y 4 que vosotros mismos seais los que perfeccioneis
vuestras instituciones, sin abandonar las vias legales de que
jamds debié salir la Repiblica. _

Vuestros representantes han pasado por las més criticas y di-
f{ciles circunstancias: han visto'la agitacion de la sociedad, han
escuchado el estrépito de la guerra fratricida, han contemplado
amagada la libertad, y en tal situacion, para no desesperar del
porvenir, los ha alentado su f¢ en Dios, en Dios que no protege
la iniquidad ni la injusticia; y sin embargo, han tenido que ha-
cer un esfuerzo supremo sobre si mismos, que obedecer sumisos
los mandatos del pueblo, que resignarse 4 todo género de sacri-
ficios para perseverar en la obra de constituir al pais.

Tomaron por guia la opinion piblica, aprovecharon las amar-
gas lecciones de la experiencia para evitar los escollos de lo pa-
sado, y les sonri6 halagiiefia la esperanza de mejorar el porvenir
de su patria,

Por esto en vex de restaurar la tnica Carta legitima que an-
tes de ahora han tenido los Istados-Unidos Mexicanos; en vez
de revivir las instituciones de 1824, obra venerable de nuestros
padres, emprendieron la formacion de un nuevo Cédigo funda-
mental que no tuviera los gérmenes funestos que, en dias de
luctuosa memoria, proscribieron la libertad de nuestra patriu,
y que correspondiese 4 los visibles progresos consumados de en-
tonces acd por el espiritu del siglo.

El Congreso estimé como base de toda prosperidad, de tedo
engrandecimiento,-la unidad nacional; y por lo tanto, s¢ ha em-
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peiiado en que las instituciones sean un vinculo de fraternidad,
un medio seguro de llegar 4 estables armonfas, y ha procurado
alejar cuanto producir pudiera choques y resistencias, colisiones
y conflictos. %

Persuadido el Congreso de que la sociedad para ser justa, sin
1o que no puede ser duradera, debe respetar los derechos conce-
didos al hombre por su Criador, convencido de que las més bri-
llantes y deslumbradoras teorfas politicas son torpe engatio,
amarga irrision, cuando no se ‘aseguran aquellos derechos, cuan-
do no goza de libertad civil, ha definido clara y precisamente las
garantias individuales, poniéndolas & cubierto de todo ataque
arbitrario. La acta de derechos que va al frente de la Cons-
titucion & un homenaje tributado en vuestro nombre, por vues-
tros legisladores, 4los derechos imprescriptiblesde lahumanidad.
Os quedan, pues, libres, expeditas, todas las facultades que del
Sér Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligen-
cia, para el logro de vuestre bienestar.

Laigualdad serd de hoy més la gran ley en la Repiblica: no
habrd méds mérito que el de las virtudes; no mancharé el terri-
torio nacional la esclavitud, oprobio de la historia humana: el
domicilio serd sagrado; la propiedad inviolable; el trabd]o y la
industria libres; la manifestacion del pensamiento sin mds tra-
bas que el respeto 4 la moral, 4 la paz piblica y 4 la vida pri-
vada; el trdnsito, el movimiento, sin dificultades; el comercio,
la agricultura, sin obstdculos; los negdcios del Estado examina-

dos por los ciudadanos todos: no hubri leyes retroactivas, ni
monopolios, ni prisiones arbitrarias, ni Jueces especiales, ni con-
fiscacion de bienes, ni penas mtamuntes, ni se pagard por la Jus-
ticia, ni se violard la correspondencia; y en México, para su glo-
ria ante Dios y ante el mundo, serd una verdad préctica la in-

violabilidad de la vida humana, luego que con el sistema peni-

tenciario pueda alcanzarse el arrepentimiento y la rehabilitacion
moral del hombre que el erimen extravia.

Tales son, ciudadanos, las garantias que el Co ongreso creyd
deber asegurar en la Constitucion, para hacer efectiva la igual-
dad, pars no conculear ningun derecho, para que las institucio-
nes desciendan solicitas y biehechoras hasta las clases més desva-
lidas y desgraciadas, 4 sacarlas de su abatimiento, 4 llevarles Ia
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luz de la verdad, 4 vivificarlas con el conocimiento de sus dere-
chos, Asf despertarf su espiritu, que aletargé la servidumbre:
asf se estimulard su actividad, que paralizé la abyeccion; asi en-
trarfn en la comunion social, y dejando de ser ilotas miserables
redimidas, emancipadas, traerén nueva sivia, nueva fuerza 4 la
Repiiblica.

Ni un instante pudo vacilar el Congreso acerca de la forma
de gobierno que anhelaba darse 4 la Nacion. Claras eran las
manifestaciones de la opinion, evidentes las necesidades del pais,
indudables las tradiciones de la legitimidad, y elocuentemente

persuasivas las lecciones de la experiencia. El pafs deseaba el

sistema federativo, porque es el tnico que conviene 4 su pobla-
cion diseminada en un vasto territorio, el solo adecuado 4 tantas
diferencias de productos, de climas, de costumbres, de necesi-
dades; el solo que pueda extender la vida, el movimiento, la
riqueza, la prosperidad 4 todas las extremidades, y el que pro-
mediando el ejercicio de la soberanfa, es el més 4 propésito para
hacer duradero el reinado de la libertad y proporcionarle celosos
defensores.

La Federacion, bandera de los que han luchado contra la tira-

‘nfa, reéuerdo de épocas venturosas, fuerza de la Repiblica para
sostener su independencia, simbolode los principios democraticos,
esla Gnica forma de gobierno que en México cuenta con el amor
de los pueblos, con el prestigio de la legitimidad, con el respeto
de la tradicion republicana. El Congreso, pues, hubo de reco-
nocer como preexistentes los Estados libres y soberanos: procla-
m§ sus libertades locales, y al ocuparse de sus limites no hizo
mis alteraciones que las imperiosamente reclamadas por la opi-
nion ¢ por la conveniencia piiblica para mejorar la admistracion
de los pueblos. Queriendo que en una democracia no haya pue-
blos sometidos 4 pupilaje, reconocié el legitimo derecho de varias
localidades & gozar de vida propia como Estados de la Federa-
cion.

El Congreso proclamé altamente el dogma de la soberania
del pueblo, y quiso que todo el sistema constitucional fuese con
secuencia 16gica de esta verdad luminosa & incontrovertible.
Todos los poderes se derivan del pueblo. El pueblo se gobierna
por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo corresponde refor-
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mar, variar sus instituciones. Pero siendo preciso por la organi-
zacion, por la extension de las sociedades modernas recurrir al
sistema representativo, en México no habrd quien ejerza autori-
dad sino por el voto, por la confianza, por el consentimiento
esplicito del pueblo.

Gozando los Estados de amplisima libertad en su régimen
interior, y estrechamente unidos por el lazo federal, los poderes
que ante el mundo han de representar 4 la Federacion, quedan
con las facultades necesarias para sostener la independencia,
para fortalecer la unidad nacional, para promover el bien pi-
blico, para atender 4 todas las necesidades generales; pero no
serdn jamas una entidad extrafia que esté en pugna con los Es-
tados, sino que por el contrario, serdn la hechura de los Estados
todos. Kl campo electoral esté abierto 4 todas las aspiraciones,
4 todas las inteligencias, 4 todos los partidos; el sufragio no tiene
mas restricciones que las que se han ereido absolutamente nece-
sarias 4 la genuina y verdadera representacion de todas las le-
calidades, y 4 la independencia de los cuerpos electorales; pero
el Congreso de la Union serd el pafs mismo por medio de sus
delegados; la Corte de Justicia cuyas altas funciones se dirigen
& mantener la concordia y 4 salvar el derecho, serd instituida
por el pueblo; y el Presidente de la Repiblica sera el escogido
de los ciudadanos mexicanos. No hay, pues, antagonismo posible
entre el centro y los Estados, y la Constitucion establece el
modo pacifico y conciliador de dirimir las dificultades que en la
préctica puedan suscitarse.

Be busca la armonia, el acuerdo, la fraternidad, los medios
todos de conciliar la libertad con el 6rden, combinacion feliz de
donde dimana el verdadero progreso.

Enmediode las turbulencias, de los odios, de los resentimien-
tos que han impreso tan triste cardcter 4 los suscesos contempo-
rineos, el Congreso puede jactarse de haberse elevado 4 la altu-
ta de su grandiosa y sublime mision; no ha atendido 4 estos ni
4 aquellos epitetos politicos; no se ha dejado arrastrar por el
impetuoso torbellino de las pasiones; ha visto solo mexicanos,
hermunos en los hijos todos de la Repiblica. No ha hecho una
Constitucion para un partido, sino una Constitucion para todo
un pueblo. No ha intentado fallar de parte de quién estdn los
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errores, los desacierfos de lo pasado; ha querido evitar que se

repitan en el porvenir; de par en par ha abierto las puertas de
la legalidad 4 todos los hombres que lealmente quieran servir
& su patria. Nada de exclusivismo, nada de proscripciones, nada
de odios; paz, union, libertad para todos: hé aqui el espiritu de
la nueva Constitucion.

La discusion piblica, la prensa, la tribuna, son para todas las
opiniones; el campo electoral es el terreno en que deben lu-
char los partidos, y asi la Constitucion serd la bandera de la
Repiblica, en cuya conservacion se interesaran los ciudadanos
todos,

La gran prucba de que el Congreso no ha abrigado resenti-
mientos, de que ha querido ser eco de la magnanimidad del
pueblo mexicano, es que ha sancionado la abolicion de la pena
de muerte para los delitos politicos. Vuestros representantes,
que han sufrido las persecucionesde la tirania, han pronunciado
el perdon de sus enemigos.

La obra de la Constitucion debe naturalmente, lo conoce el
Congreso, debe resentirse de las azarosas circunstancias en que
ha sido formada, y puede tambien contener errores que se hayan
escapado 4 la perspicacia de la. Asamblea. El Congreso sabe muy
bien que en el siglo presente no hay barrera que pueda mante-
ner estacionario 4 un pueblo, que la corriente del espiritu no se
estanca, que las leyes inmutables son frigil valladar para el
progreso de lassociedades, que es vana empresa querer legislar
para las edades futuras, y que el género humano avanza dia 4
dia, necesitando incesantes innovaciones en su modo de ser po-
litico y social, Por esto ha dejado expedito el camino 4 la refor-
ma del Cédigo politico, sin mds precaucion que la seguridad de
que los cambios sean reclamados y aceptados por el pueblo. Sien-
do tan fécil la reforma para satisfacer las necesidades del pafs,
ipara qué recurrir 4 nuevos trastornos, para qué devorarnos en
la guerra civil, si los medios legales no cuestan sangre, ni ani-
quilan & la Repiiblica, ni la deshonran, niponen en peligro sus
libertades y su existencia de nacion soberana? Persuadios, me-
xicanos, de que la paz es el primero de todos los bienes, y de que
vuestra libertad y vuestra ventura dependen del respeto, del
amor con que mantengais yuestras instituciones,
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S quereis libertadés mds amplias que las que otorga el C4-
digo fundamental, podeis obtenerlus por medios legales y paci-
ficos. Si creeis, por el contrario, que el poder de la autoridad
necesita de més extension y robustez, pacificamente, tambien,
podeis llegar 4 este resultado.

El pueblo mexicano, que tuvo herdico exfuerzo para sacudir
la dominacion espaiiola y filiarse entre las poténcias soberanas;
el pueblo mexicano que ha vencido 4 todas las tiranfas, que an-
hel¢ siempre la libertad y el érden constitucional, tiene ya un
Cédigo, que esel pleno reconocimiento de sus derechos, y queno
lo detiene, sino que lo impulsa en la via del progreso y de la re-
forma, de la civilizacion y de la libertad.

En la senda de las revoluciones hay hondes y oscuros precipi-
cios: el despotismo, la anarquia. El pueblo que se constituye
bajo lus bases de la libertad y de la justicia, salva esos abismos.
No lostiene delante de sus ojos, ni en la forma ni en el progreso.
Los deja atras, los deja en lo pasado.

Al pueblo mexicano toca mantener sus preciosos derechos, y
mejorar la obra de la Asamblea constituyente, que cuenta con
el concurso que le prestarin sin duda las Legislaturas de los Es-
tados, para que sus instituciones particulares vigoricen la uni-
dad nacional y produzean un conjunto admirablede armonia,
de fuerza, de fraternidad entre las partes todas de la Repi-
blica.

La gran promesa del plan de Ayutla estd cumplida. Los Es-
tados-Unidos Mexicanos vuelven al 6rden constitucional. El
Congreso ha sancionado la Constitucion mds democritica que
ha tenido la Repiblica, ha proclamado los derechos del hom-
bre, ha trabajado por la libertad, ha sido fiel al espiritu de su
época, 4 las inspiraciones radiantes del cristianismo, 4 la re-
volucion politica y social 4 que debid su origen, ha edificado so-
bre el dogmade la soberanfa del pueblo, y no para arrebatérsela,
sino para dejar al pueblo el ejercicio pleno de su soberanfa. ;Ple-
gue al Supremo Regulddor de las sociedades hacer aceptable al
pueblo mexicano la nueva Constitucion, y accediendo 4 los hu-
mildes ruegos de esta Asamblea, poner término 4 los infortunios
de la Repiiblica, y dispensarle con mano prédiga los beneficios
de la paz,de la justicia, de la libertad!
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Estos son los votos de vuestros representantes al volver 4 la
vida privada, 4 confundirse con sus ciudadanos. Esperan el .01-
vido de sus errores, y que luzca un dia que, siendo la Constitucion
de 1857 la bandera de la libertad, se haga justicia 4 sus patrié-
ticas intenciones.

México, Febrero 5 de 1857.—Leon Gusman, vicepresidente.
—Isidoro Olrera, diputado secretario.—.José Antonio Gamboa,
diputado secretario.

IGNACIO COMONFORT, Presidente sustitufo de la Repis-
blica Mezicana, & los habitantes de ella, sabed:

Que el Congreso extraordinario constituyente ha decretado
lo que sigue:

En el nombre de Dios y con la autoridad del Pueblo Mexi-
cano.

Los representantes delos diferentes Estados, del Distrito y
Territorios que componen la Repdblica de México, llamados
por el plan proclamado en Ayutla el 10 de Marzo de 1854, re-
formado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y por la
‘convocatoria expedida en 17 de Octubre de 1855, para constituir
a la Nacion bajo la forma de Reptiblica democritica, representa-
tiva, popular, poniendo en ejercicio los poderes con que estin
investidos, cumplen con su alto encargo decretando la siguiente

CONSTITUCION

Politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible base
de su legftima Independencia, proclamada el 16 de Setiembrs
de 1810 y consumada el 27 de Setiembra de 1821,

TITULO PRIMERO.

SECCION 1.

De los derechos del hombre.

Art. 10 El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las auto-
ridades del pafs, deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucion.
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