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anibos pafses se hallarian hoy en la misma condicion que en el
siglo I. La civilizacion y Jas costumbres romanas se plantearon
Pl.‘]'E’SOS paises, cuando se hallaban aiin en un estado :-‘.m1|i—s=:1]\'£ljc,
y dieron el impulso & los bretones y sajones, 4 los galos y 4 los
francos.”

Ios pueblos cultos, del mismo modo que se apresuran 4 utilizar
los descubrimientos de los otros pueblos en el 6rden fisico, deben
adoptar igualmente cada conquista que logre cualquiera n:u-ic;rn‘vn
el terreno de la filosofia 6 de la politica. El hombre es esencial-
mente asimilable 4 todo lo bueno. Los triunfos de la ciencia y de
la civilizacion reforman sin violencia las costumbres, y las leyes
vienen 4 ser insensiblemente, la consecuencia indeclinable de las
innovaciones sociales. Entonces la tarea del legislador se halla in-
dicada en el mismo desarrollo de los hibitos adquiridos; y si ne
tiene su realizacion cientifica aquel pensamiento que tanta fama
le di6 4 Sir James Macintosh: ¢ Las Constituciones no se hacen, si-
no nacen,” es porque como acertadamente ha dicho Stuart Mill en
su obra del “Gobierno Representativo:” “Las instituciones poli-
tieas necesitan de la direccion de la voluntad humana; y %o se pa-
recen & los drboles que, una vez plantados, crecen siempre, mientras

los hombres duermen.

CAPITULO II

Influencia de losrevolucionarios de 1789 en los paises del Nuevo Mundo.—Extincion
del sistema feudal en Francia,—Abolicion de los privilegios en la famosa noche del
4de Agosto.—Rdpida ojeada sobre las garantfas individuales segun el derecho cons-
tituclonal frances.—Declaracion de los derechos del hombre.—Alteracion de los
mismos en las constituciones de 1793 y 1795.—Constituciones del afio IIT, del afio
VIII, de 1830, de 1848 y 1852.—Proyecto del econvencional Gregoire, respecto de una
Constitueion Universal.—Significacion histérica ¥ filosofica de aguellas declara~
ciones.

O obstante la incomunicacion con los pueblos extranjeros

” que los gobiernos de Espatia y del Portugal mantuvieron

por sistema en sus dominios americanos, la revolucion fran-

cesa de 1789 logré hacer llegar 4 esos dominios la impresion asom-
brosa de sus ideas, de sus adelantos, conquistas y desvarfos.

Es necesario volver la mirada, aunque sea por algunos momen-
tos, 4 aquella época de extraordinarias convulsiones sociales—pro-
picia 4 la civilizacion en concepto de unos, y funesta 4 juicio de
otros—para poder estimar el cardcter de la mayor parte de las
constituciones de las reptiblicas de nuestro Continente.

La Asamblea nacional estaba asustada del inmenso ascendien-
te que el estado llano habia alcanzado répidamente sobre la aris-

tocracia, sobre el clero y la monarquia. Atribufase la miseria ge-
neral de la Francix, 4 los horrores del

sistema feudal; y un pénico
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sordo ¢ inexplicable se exteridia por todas las clases sociales. Era
la célebre noche del 4 de Agosto de 1789, en la que debian extin-
guirse los privilegios, Lequen de Kerengal, hacendado de la Bre-
‘ tafia, vestido en traje de labrador, sube 4 la tribuna, y dice que
todos los departamentos eran presa de los foragidos, irritados con-
tra los propietarios. El vizconde de Noailles y el sefior de Mont-
morency proponen que se busque la salud publica en la justicia.
El duque de Aiguillon, el mds rico de la Francia, se prepara para
pedir la abolicion de los derechos sefioriales. Desbérdanse el en-
tusiasmo y la generosidad, y nadie se olvida de hacer renuncia de
sus franquicias, de sus monopolios, de sus derechos y privilegios,
en holocausto de la salvacion de los pobres y de los vasallos. Como
dice el historiador César Canti, todos iban 4 porfia proponiendo
sacrificios: unos querian remediar el abuso de las pensiones de cor-
te; otros abolir el privilegio que la elevada nobleza tenia de ocupar
los altos empleos de la casa real: estos aspiraban & reducir los diez-
mos 4 dinero; aquellos & dar libertad 4 los negros de las colonias;
los otros 4 suprimir las jurisdicciones feudales: quiénes 4 extinguir
la venalidad de los empleos, quiénes los privilegios de la magistra-
tura; quiénes la caza y los palomares reservados; quiénes los de-
rechos eclesidsticos llamados de estola blanca y negra, las distin-
ciones entre los paises, las inmunidades particulares de ciudades
6 provincias, las pensiones sin titulo, el ctimulo de empleos indti-
les. Veiuse en todos los semblantes la palidez que producen las
grandes emociones; consideribase feliz aquel que recordaba al-
guna ventaja que poder sacrificar en obsequio de la igualdad uni-
versal, y ni aun se perdonaron los privilegios de las municipalida-
des y de las maestrias. Sieyes defendi6 el diezmo clerical contra
los que querian ser libres y no sabian ser justos; pero Mirabeau
sostuvo su abolicion, y la medida de asalariar al clero, diciendo
que no conocia més que tres medios de vivir en sociedad: el de
ser ladron, mendigo Gasalariado. Y Mirabeau venci en este debate,
pudiendo decirse que se consigui6 el objeto de la revolucion en
aquel dia, en el cual se decreté en honor de Dios un himno y para
Luis XVT el titulo de Restaurador de la libertad Jfrancesa. Lally

¥

Tolendal pidi6 al Presidente que levantase la sesion, porque seria
muy terrible el enajenamiento de la Asamblea; pero era demasiado
tarde para que se retrocediera. La solemne declaracion de los de-
rechos del hombre, ideada por el general Lafayette desde que habia
combatido por la libertad de los Estados—Unidos al lado de J orge
Washington, se habia interrumpido por la revolucion del 14 de Ju-
lio; renovada el 19 de Agosto, y suspendida de nuevo por la abo-
licion del régimen feudal, debia continuarse el 12 de Agosto del
mismo afio, y colocarse mds tarde en la Constitucion de 1791, que
solo debia existir tres meses, y 4 la cabeza de la proclamada el 24
de Junio de 1793, aunque notablemente desfigurada.

Mirabeau hizo observar que en vez de hablarse de los derechos
del hombre, se hiciera mérito de la utilidad de todos; Siéyes, que-
riendo reducir la cuestion 4 los aforismos de su estoica légica, re-
comends que exclusivamente se pensuse en un solo Dios, en una
sola nacion, en un rey solo, en una Cdmara sola; y Camilo Desmou-
lins, ereyendo que hasta era un privilegio que la guardia nacional
fuese'la tinica que pudiese llevar armas y uniforme, propuso que
se decretase lo siguiente:

“El derecho de tener un fusil y una bayoneta, pertenece 4 todo
el mundo.”

Aquella situacion exacerbada de los 4nimos, ha sido hien juz-
gada por el sabio César Cant1, en las siguientes Ifneas:

“La Constitucion francesa era una Constitucion universal, que
venia 4 ser auterior 4 la Constitucion nacional ; sacrificdbase el in-
dividuo existente 4 un piiblico fantdstico; se daban reglas para el
hombre en abstracto, no para los veintiseis millones de franceses de
un tiempo dado y de costumbres determinadas. Si hubiera podido
realizarse un estado semejante, su resultado inmediato habria sido
la esclavitud absoluta de todos y la igualdad en la esclavitud, des-

apareciendo hasta los placeres, los cuales por su esencia son in-
dividuales; pero muy pronto los castigos y las recompensas habrian
destruido en la prictica la ignaldad.

“Proclamada stbitamente la libertad natural, se exigi6 el sa-
erificio de gran parte de ella 4 la libertad politica en la Consti-
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tucion que entonces se puso 4 discusion; y en las p'rimems cues-
tiones que se suscitaron se demostré cudnto se habia despertado
el espiritu priblico.

“Sj en aquella sesion para siempre memorable (la del 4 de
Agosto), se manifestaron los impetus magninimos de los franc._eses,
enlos dias siguientes se conocieron los peligros de tal ge neros:u*lad,
que daba & entender que no seria excesiva ninguna exigencia, no
distinguiéndose lo que debia ser abolido simplemente, de lo que
mere(;i.a previa indemnizacion. Levantada la caza, todos se lfmz:h
ron sobre ella con tal furor, que talaron las mieses: asi, aboliendo
los diezmos, se enriquecieron con 70.000,000 de francos los pro-
pietarios, sin ninguna ventaja para el Estado. De este modo se
habia ampliado el sentido delas cesiones voluntarias, hasta el punto
de lastimar la propiedad ; porque una vez puesto el pueblo en mo-
vimiento, no se le detiene cuando se quiere. Vengédronse connuevas
devastaciones, las devastaciones sufridas, y se continuaron queman-
do castillos y ei.p}'esam-.io convoyes de granos de los que se remitian
§ Paris, donde por consecuencia iba aumentdndose cada vez mds
el hambre.

“Revolucion de tanto empuje, y sin embargo, tan frecuente-
mente imitadora, queria tambien en esto parodiar la Revolucion
de América; mas para tamafia empresa se requerian, no méximas
generales expuestas & ser negadas 6 discutidas, sino aquellas ver-
dades priicticas que solo de un modo pueden ser comprendidas y
que no admiten refutacion. Mirabeau decia con mucha razon, que:
la libertad no era fruto de una doctrina abstracta, ni de deduccio-

nes filos6fi cas, v que las buenas leyes eran el resultado de la expe-

riencia diaria y de los raciocinios que nacen de la observacion de
los hechos. En aquella ponderada declaracion de derechos, no se
supo tampoco prefijar lo que era derecho; en ella se confundieron
definiciones, méximas y prineipios, y con verdades evidentes y san-
tas se mezelaron otras negadas por la historia y por las costumbres,
con férmulas vagas que el pueblo no entendia y que no aprove-
chaban siquiera al corto ntiimero de filésofos de entonces.”

Antes de pasar adelante, hé aqui la célebre Declaracion de los
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derechos del hombre y del cindadano, decretada por la Asamblea
Constituyente francesa de 1789

Los representantes del pueblo frances constitnidos en Asamblea Nacional,
comprendiendo que la ignoraneia, el olvido 6 la negligencia de los derechos
del hombre, son las tinicas causas delas calamidades ptkblicas y de la corrup-
cion de los gobiernoes, han determinado exponer en una declaracion solemne
los derechos naturales inenajenables y sagrados del hombre, 4 fin de gue esta
declaracion, siempre presente & la memoria de todos los miembros del cuerpo
social, les recuerde continuamente sus derechos Y sus deberes, para que sean
mas respetados los actos del poder legislativo ¥ ejecutivo, por lo mismo que
podrin ser comparados 4 cada instante con el objeto de toda institucion poli-
tica, y tambien para que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas de
ahora en adelante en sencillos é incontestables principios, contribuyan 4 man-
iener para siempre la Constitucion y el bien comun,

Por consecuencia, 1a Asamblea Nacional reconoce y deelara por la pre-
sente y bajo los auspicios del Sér Supremo, los siguientes derechos del hom-
bre y del ciudadano:

Art. 12 Los hombres nacen y permanecen libres & iguales en derechos:
por tanto, las distinciones sociales no tienen més fandamento que la utilidad
comun,

Art. 22 El objeto de toda sociedad politica es la conservacion de los dere-
chos naturales € impreseriptibles del hombre, 4 saber: la libertad, la seguri-
dad, la propiedad y la resistencia 4 la opresion.

Art. 30 El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion,
¥ ningun individuo ni corporacion puede ejercer autoridad alguna que no
emane precisamente de aquella,

Art, 42 La libertad consiste en la facultad de hacer todo aguello que no
perjudique & otro; por tanto, el ejercicio de los derechos naturales de cada
uno, no tiene mas limites que los que afianzan & los demas miembros de la
sociedad el goce de ignales derechos: solamente las leyes pueden determinar
estos linites,

Art. 52 La ley no puede prohibir mas que las accionés nocivas 4 Ia socie-
dad; no puede impedirse hacer lo que la ley no prohibe, ni obligarsp 4 nadie
4 gjecutar lo que laley no manda.

Art. 6° La ley es la expresion de la voluntad general; todos los ciudada-
nos tienen derecho 4 contribuir & su formacion, personalmente 6 por medio
de representantes, y ya sea que proteja 6 que castigue, debe ser 1a misma para
todos. Todos los ciudadanos, como iguales ante Ia ley, son del mismo modo
admisibles 4 los cargos, dignidades y empleos ptiblicos segun su capacidad,
¥ sin més distinciones que las de la virtud y el mérito.

Art. 70 Ningun individno puede ser acusado, preso 6 detenido, sino en los
casos y en la forma que determinaren las leyes, y debe castigarse 4 los que
soliciten, expidan, ejecuten 6 hagan ejecutar 6rdenes arbi trarias; pero todo
ciudadano, llamado 6 detenido por la ley, debe obedecer inmediatamente, y
si opone resistencia, se hace culpado,
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Art, 82 La ley no debe establecer més penas que las que sean estricta y
evidentemente necesarias, y ninguno puede ser castigado sino en virtud de
una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito, y legalmente
aplicada.

Art. 9¢ Debiéndose presumir inocente 4 todo hombre, mientras no haya
sido declarado culpado, cuando sejuzgue indispensable su prision, la ley debe
reprimir todo rigor innecesario para apoderarse de su persona.

Art. 102 Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aunque sean sedicio-
sas, con tal que su manifestacion no turbe el 6rden piblico establecido por
la ley.

Art. 11? La libre comunicacion del pensamiento y delas opiniones es un
derecho de los mas preciosos para el hombre: todo ciudadano puede expresar
de palabra, por escrito 6 por mediode la imprenta sus ideas, quedando sujeto
fi responder del abuso de estalibertad, en los casos determinados por la ley.

Art. 122 Para la custodia de los derechos del hombre y del ciudadano, es
necesaria una fuerza ptblica; ésta, pues, debe ser constituida en beneficio de
iodos y no en provecho particular de aquellos 4 quienes estd contiada.

Art. 182 Parasostenimiento de la fuerza ptiblica y paralos gastos de laad=
ministracion, es indispensable una contribucion comun, la cualdebe ser repar-
tida igualmente entre todos los ciudadanos, segun sus facultades.

Art. 142 Todos los ciudadanos tienen derecho 4 comprobar, 6 por sf mis-
mos, G por medio de representantes, la necesidad dela contribueion ptbliea, &
aprobarla libremente, 4 continuar su uso, & determinar su cuota, su méto-
do de cobro y su duracion.

Art. 152 Lasociedad tiene derecho para pedir 4 todo administrador pabli=
¢o, las cuentas de su administracion.

Art. 16° Lasociedad en que no estan afianzados los derechos, ni determi=
nada la separacion de los poderes, no esti constituida,

Art. 17¢ Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, no puede
privarse de €l 4 nadie, sino cuando la necesidad ptiblica legalmente justifica-
daloexija evidentemente, y con la condicion de una indemnizacion previay
equitativa.

En la Constitucion francesa adoptada y proclamada el 24 de

Junio de 1793, brofada en ocho dias, segun Robespierre, del seno
de las borrascas, al colocarse al principio de ella esa memorable
Declaracion de derechos, se hizo con las alteraciones de forma y de
fondo que se notardn en seguida:

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LOS CIUDADANOS. .

El pueblo frances, convencido de que el olvido y desprecio de 1os derechos
naturales del hombre, son las solas causas de las calamidades del mundo, ha
resuelio exponer estos sagrados ¢ inenajenables derechos en una declaracion
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solemnae, para-que los ciudadanos, comparando siempre los actos del Gobier-
no con toda la union social, no sufran que la tiranfa los oprima y deshonre;
para que el pueblo tenga siempre & su vista las columnas fundamentales de
su libertad y bienestar, y las antoridades la norma de sus deberes, y el legis-
lador el objeto de su problema.

Hace en consecuencia, en presencia del Sér Supremo, la siguiente decla-
racion de los derechos del hombre y de los cindadanos.

I. El objeto dela sociedad es el bien ¢ felicidad general. El Gobierno es
instituido paraaseguraral hombre el uso libre de sus derechos naturales € in-
enajenables,

II. Bstos derechos son la igualdad, la libertad, la seguridad, la propiedad.

I1L. Todos los hombres son igualés por naturaleza y ante la ley.

IV. La ley es la proclamacion libre y solemne de la voluntad general; es
la misma para todos, sea protectora 6 penal ; solo puede ordenar lo que es justo
v benéfico para la sociedad, y prohibir solamente lo que es perjudicial & la
misma,

V. Todos los cindadanos son igualmente admisibles en los empleos pi-
blicos. Las virtudes y los talentos son las solas consideraciones que guian 4
las naciones libres en sus elecciones,

VI. Lalibertad es la facultad que tiene el hombre de hacer todo lo que
nointerviene en los derechos de otro; su base es la naturaleza, su norma la
justicia, su proteccion laley; sulimite moral la maxima: « No hagais 4 los de-
mas lo que desearfais que no se os hiciese 4 vosotros mlsmos,

VIL. No puede prohibirse el derecho de comunicar los pensamientos y
opiniones, ya sea por la prensa 6 de otra manera; ni el derecho de reunirse
pacificamente; ni el libre ejercicio de la religion. T.a necesidad de vindicar
piblicamente estos derechos, presupone la existencia actual del despotismo,
6 el reciente recuerdo del mismo.

VIIL. La seguridad reposa sobre la proteccion que la sociedad da 4 cada
auno de sus miembros, para la conservacion de su persona, de sus derechos y
de su propiedad.

IX. Laley debe proteger lalibertad general ¢individual contrala opresion
.de los que gobiernan,

X. Nadie puede ser acusado, arrestado 6 mantenido en prision sino enlos
casos especificados por la ley, y segun las formas que ella prescriba; todo ciu-

dadano que es citado para ante un tribunal 6 arrestado en virtud de unaley,
debe obedecer,inmediatamente; el rehusarlo prueba que es culpable.

XI. Toda 6rden contra una persona en casos no especificados por la ley,
es arbitraria y tirinica; la persona contra quien haya de ejeentarse tal 6rden
-por la fuerza, tiene derecho 4 resistir a ella por la fuerza.

X1I., Los quehacen, ayudan, ejecutan 6 hacen ejecutar tales actos arbitra-
rios, son culpables y deben ser castigados.

XIII. Puesto gue todo hombre se reputa inocente, mientras que no se le
pruebe que es eriminal, sisu causa exigiere necesariamente arresto, es estric-
tamente prohibida toda severidad que no sea indispensable para la compare-
cencia de su persona,

XIV. Solamente pueden ser castigados los que hayan sido citades y oidos
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legalmente, y esto tinicamente en virtud de la ley promulgada antes de la
perpetracion del delito. La ley que castigase trasgresiones ant-erir?res 4 su
publicacion, seria tirinica; y seria un crimen dar fuerza retroactiva 4 las
leyes.

XV. La ley solamente ordenari las penas que sean absolutamente nece-
sarias; y ellas serin proporcionadas al delito, y benéficas 4 la sociedad.

XVI. El derecho de propiedad es aquel por el cual todo ciudadano puede
gozar de sus bienes y su renta, de los frutos de su trabajo y de su industria,
v disponer de ellos 4 su arbitrio. 3

XVII. Ninguna clase de occupacion, empleo y oficio puede ser prohibida
4 los cindadanos,

XVIIIL Cada uno puede disponer & su arbitrio de su tiempo y servicios;
pero no puede venderse 4 si mismo, ni ser vendido. Su persona es propiedad
inenajenable. La ley no reconoce el estado de servidumbre; entre el que tra-
baja y el que lo emplea, solamente puede existir un convenio por servicios que
hayan de prestarse y la compensacion que por elles haya de darse.

XIX. Nadie puede ser privado de la menor poreion de su propiedad, sin
su propio consentimiento, & menos que asi lo exija una necesidad general y
legalmente especificada, y en ese caso solamente con condicion de una justa
compensacion fijada previamente.

XX. Noseestablecera impuesto alguno sino para el beneficio comun, Te-
dos los ciudadanos tienen derecho 4 tener voto en el estableciminento de los
impuestos, & velar sobre la aplicacion de ellos, y 4 que se les dé cuenta de su
inversion.

XXI. Lamanutencion ptiblica delos pobres es una obligacion sagrada, La
sociedad se encarga de mantener 4 los ciudadanos necesitados, yasea propor-
cionfindoles trabajo, ya dando la subsistencia 4 los que son inhibiles para
trabajar.

XXII. La instruccion es una necesidad para todos. La sociedad debe fo-
mentar con tode su poder el progreso del bien ptblico, ¥ reglar la instruccion
segun las necesidades de los cindadanos.

XXTII. Laseguridad social reposa sobre la actividad de todos para garan-
tizar 4 cada uno el goce y conservacion de sus derechos, Esta garantia se basa
sobre la soberania del pueblo.

XXIV. Ella no puede existir si no se hallan definidaments especificados
por la ley los 1imites de la Administracion publica, y si la responsabilidad de
todos los empleados piblicos no ests asegurada.

XXYV. Lasoberaniareside en el pueblo. Esuna éindivisible, impresecrip-
tible é inenajenable,

XXVI., Ninguna fraccion del pueblo puede ejercer todo el poderdel pue-
blo; pero toda seccion reunida del pueblo soberano, tiene el derecho de expre-
sar su voluntad con perfecta libertad,

XXVII. Todo individuo que asuma la soberania deberi ser al momento
condenado 4 muerte por los hombres libres,

XXVIIIL El pueblo tiene derecha de revisar, reformar y alterar su cons-
titucion. Una generacion no puede someter a sus leyes 4 las generaciones que
le sucedan,
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XXI1X. Todo ciudadano tiene derecho de tomar parte en la legislacion, ¥
de nombrar sus representantes § agentes.

XXX. Las funciones piiblicas son por su naturaleza temporales; ellasno
pueden ser consideradas como distinciones, ni como recompensas, sino como
obligaciones.

XXXI. Los delitos de los representantes del pueblo y de sus agentes no
deben quedar impunes, Nadie tiene derecho para mantenerse més inviolable
que los demas cindadanos,

XXXII. No podri prohibirse, abolirse, ni limitarse el derecho de presen-
tar peticiones 4 las autoridades pablicas,

XXXITII Laresistencia g la opresion se-deduce de los demas derechos del
hombre,

XXXIV. Seoprime i todalasociedad siuno solo de sus miembros es opri-
mido. Existe la opresion de cada miembro singularmente, cuando toda la so-
ciedad es oprimida.

XXXYV. Cuando el Gobierno violalos derechos del pueblo, lainsurreccion
de este y de toda parte de ¢, es el missagrado de los derechos y el mas eleva-
do de los deberes.

Firmado: Gollot d'Herbois, presidente, — Durand Maillane, Meaulle, Cdr-
los de la Croiz, Gossuin, P. A, Laloy, secretarios.

No pareciendo suficiente haber comenzado Ia Constitucion de
1793, con la Declaracion de los derechos del hombre y de los ciuda-
danos, se terminé la misma Constitucion, con las prescripciones

siguientes:

DE LA GARANT{A DE LOS DERECHUS,

Art. 122. Ta Constitucion garantiza & todos los franceses la igualdad, la
iibertad, laseguridad,la propiedad, 1a deunda ptblica, el libre ejercicio de 1a re-
ligion, la instruecion general, los socorros piblicos, la absoluta libertad dela
prensa, el derecho de peticion, el derecho de celebrar asambleas populares y
el goce de todos los derechos del hombre,

Art, 123, La Reptblica francesa respetala lealtad, el valor, 1a edad, el amor
filial, la desgracia. Pone la Constitucion bajo la salvaguardia de todas las vir-
tudes, 2

Art. 124. Ta declaracion de los derechos del hombre v 1a Constitucion, se-
rén grabadas en planchas, que se colocaran en el seno del Cuerpo Legislativo
¥ en los lugares pablicos.

i Por qué motivo se hicieron tales modificaciones en la Decla-
racion de los derechos? 'Y sobre todo, jen virtud de.cusles faculta-
des se efectuaron?




