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cia por medio de una provocacion ante los otros dos tribunales reu-
nidos, formando entonces el tribunal de la C4mara del fiscal ( Bz~
chequer—chamber); las sentencias del canciller y del vicecanciller
pueden ser igualmente deferidas 4 estos tribunales, y todos los
decretos de la Cdmara del fiscal quedan sujetos 4 la apelacion de
la Cdmara alta del Parlamento 6 tribunal de los Pares. Estos tres
grados de jurisdiccion serian un inconveniente muy ligero, igual al
que en los demas Estados se conoce, si en cada causa no mandase
el tribunal el exdmen del hecho 4 un jurado reunido en uno de los.
condados, bajo la presidencia de un juez comisario; si el procedi-
miento generalmente admitido no hiciese que el primer término
para la convocacion de los jurados solo sea una formalidad que no
produce otro efecto que la falta de comparecencia, que es indispen-
sable para tener un conocimiento preliminar de los asuntos que en
cada sesion han de terminarse; si el verdict del jurado no fuese de
nuevo remitido al tribunal, y anulado este verdict con una nueva
remision, por poca duda que ofrezea lo juzgado; si el verdict espe-
cial no diese lugar 4 nuevos procedimientos sobre el derechos; si los
decretos del vicecanciller no fuesen muy 4 menudo susceptibles
de reforma por parte del canciller; si todas las preseripeiones he-
chas sobre la comision dada 4 un magistrado no pudiesen ser pues-~
tas en discusion ante este magistrado en persona; si la préctica in-
glesa, finalmente, no admitiese m4s incidentes que todas las demas.
Estos grados de jurisdiccion y las sutilezas 4 que tan grandemente
se prestan las leyes inglesas, perpettian las causas, cuando su ob-
jeto tiene la importancia suficiente para sufragar los enormes gas-
tos de los précticos y del sello, por esto se ven ciertas causas pro-
longarse treinta y mds afios, antes de llegar al supremo grado de
Jurisdiceion, y prescindiendo de los procuradores y demas pricticos
de provincia, la ciudad de Léndres cuenta mayor niumero de juris-
consultos de profesion, que varios reinos juntos del Continente, y
4 pesar de su ntmero, gozan de una consideracion y de comodida~
des, de que no pueden formarse cabal idea en otras partes.”

Los anglo—sajones, como las demas ramas de la raza germéni-
¢a, * eran un pueblo predispuesto, digdmoslo asf, para un gobierno

* Guillermo Kosegarten,— Orfgen y efectos de las Constituciones modernas.
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mondrquico—aristocrdtico, por lo cual, el que establecieron en In-
glaterra, fué muy semejante al de los germanos—sajones de Ale-
mania. Los asuntos locales de los comunes se arreglaban en asam-
bleas de los mismos y de los distritos, por hombres plenamente
libres (francos), es decir, por propietarios de feudos independien-
tes de los sefiores, de los cuales dependian los individuos que eran
simplemente libres y no libres, divididos en muchas eclases, como
la de los campesinos adseritos 4 la gleba, los de manos muertas, y
otros. Los que no eran plenamente libres no podian tomar parte
en estas asambleas; pero se hallaban bajo la proteccion de los pro-
pietarios, ya fuesen éstos sefiores, ya el mismo rey. En cuanto 4
los senores llamados athelingos, formaban una clase especial de pro-
pietarios independientes, que se distinguian por su nacimiento y
por la extension de sus dominios, y formaban la nobleza propia-
mente dicha 6 la alta nobleza (principes, nobilitas, segun Técito),
mientras que el resto de los hombres francos podia ser considerado
como una especie de nobleza inferior. Segun un escritor inglés, el
hombre simplemente libre tenia voto para las elecciones, pero el no-
ble podia ademsds ser elegido juez, sacerdote y hasta rey. La clase
misma de los nobles era la depositaria de las cosas sagradas, en-
tre las que se contaba la ley. Los nobles 6 principes dirigian tam-
bien los debates en las asambleas de los distritos, y se encargaban
de hacer ejecutar sus decisiones, Esta alta nobleza formaba tam-
bien el Wiitenagenmote, es decir, la Asamblea de los hombres ver-
sados en la politica y expertos en el derecho, que rodeaban al 1ey
para servirle de consejeros, y para decidir las cuestiones de dere-
cho positivo. En los asuntos de gran importancia, tomaban parte
en las asambleas los simples hombres libres, pero solo para aprobar
6 desaprobar las decisiones, pues no existia en aquella época la li-
bertad y la igualdad en el moderno sentido de estas palabras. Re-
firiéndose 4 esto, dice el eseritor inglés ecitado: “La Constitucion
inglesa no tiene por base la libertad, sino el derecho (law), y el
Parlamento de Inglaterra no es en el fondo una Asamblea politica,
sino un Tribunal de justicia. En cuanto 4 la igualdad, tenian sin
duda los germanos un gran respeto 4 los derechos del hombre, res-

pecto de los cuales todos eran iguales; pero no se contaba entre
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aquellos la participacion en el gobierno; asi el siervo, el campesino
adscrito 4 la gleba y el de manos muertas, tenian tambien ciertos
derechos; pero no podian los germanos formarse una idea de la
igualdad que destruye toda distincion y organizacion gradual de
las clases del pueblo. En cuanto al rey—dice el mismo escritor,—
era el que nombraba los duques, los condes y quizds hasta los miem-
bros del Wittenagemote. Otro autor inglés pinta, en contraposicion
con los tiempos medernos, la situacion del rey, como la de un so-
berano casi absoluto, y dice que todo anglo—sajon debia tener h4-
cia su soherano, los mismos sentimientos que el hijo hdcia su pa-
dre; que todo inglés entendia perfectamente que, sin un rey, todo
el Estado quedaria como paralizado; y afiade: El rey administra-
ba por si mismo la justicia, colgaba 4 los traidores, nombraba 4 los
obispos y dirigia personalmente la Hacienda.

Es verdad que Guillermo el Conquistador hizo algunas modi-
ficaciones en la Constitucion anglo—sajona, extendiendo y conso-
lidando el feudalismo (que ya era conocido de los sajones); pero
prestaba el juramento sagrado que habia sido redactado por el
arzobispo Dunstan, y que ademds del compromiso general de go-
bernar con arreglo 4 la justicia, contenia la promesa de mantener

la legislacion del altimo rey anglo—sajon. El mismo escritor inglés

que hemos mencionado, dice que este juramento, por el desarrollo
de su contenido, vino 4 ser la verdadera Constitucion inglesa. Las
condiciones del feudalismo fueron establecidas alli, como en todas
partes, por un libre acuerdo, y su generalizacion se verific6 en Sa-
Tum en una asamblea de la nobleza, la cual, para fortificar como
convenia el poder real, principalmente contra las agresiones ex-
tranjeras, someti6 sus propios hienes rafcesd la obligacion del ejer-
cicio militar y al servicio domanial del rey (el cual subsiste atin
en la actualidad en las formas de la jurisprudencia inglesa). En
reemplazo del Wittenagemote aparecié, desde los tiempos de la
conquista, la asamblea de los barones, es decir, de los grandes va-
sallos 6 stibditos directos del rey, tanto eclesidsticos como secula-
res, pudiendo el rey convoear el ntimero que tuviere por conve-
niente; y solo mds tarde fué cuando se determing este y su derecho
hereditario. En un principio, apenas se hallaba un sajon entre los
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barones seculares, pues aquellos fueron, segun se dice—por lo me-
nos despues de sus tentativas de insurreccion—excluidos de los
empleos priblicos, y aun oprimidos en parte por duras leyes de po-
licfa. En el sentimiento de que estaban dominados por una nacio-
nalidad extranjera, cuya fusion no pudo verificarse completamente
sino al cabo de dos siglos, es donde sin duda se halla el gérmen de
un rasgo saliente del cardcter del estado inglés, 6 lo que es lo mis-
mo, la oposicion constante de los representantes del pueblo contra
el gobierno real, que es considerado por algunos como un rasgo ca-
Tacteristico de todo gobierno representativo, al que se ha denomi-
nado, en consecuencia, el gobierno de la desconfianza. Esta manera
de juzgar, justa en el fondo, hubiera debido bastar para advertir
4 los hombres de Estado, que no considerasen el gobierno inglés
como un modelo para los demas pueblos. Entre los ingleses han
concurrido muchas causas 4 aumentar esta singularidad, estos h4-
bitos de muchas querellas y este reciproco deseo de predominar en
las frecuentes luchas entre ¢l Parlamento y el rey, y 4 convertir
este mal en una enfermedad erénica que ha conducido muchas ve-
ces 4 crisis supremas que han hecho correr la sangre sobre el ca-
dalso. Puede caracterizarse en la actualidad la Constitucion inglesa.
con tres rasgos principales: un comité de la mayorfa de la Cdmara
baja gobierna el pais; la Cdmara alta hace timidas observaciones,
¥ la reina cobra su lista civil. *

No es de extrafiar el desenfado y hasta la mala voluntad con
que el profesor Kosegarten juzga la legislacion inglesa, porque co-
mo lo ha hecho observar el estadista espafiol D. A. Garefa Moreno
asi como Bluntschli pretende armonizar el autoritarismo con los
prinsipios de la ciencia y con el espiritu progresista de los tiem-
pos, Kosegarten ha querido buscar sus Gnicos titulos de legitimi-
dad en el pasado.

“La monarquia constitucional—dice Bluntsehli—nos ha ve-
nido indirectamente por Paris y la Alemania del Sur, tanto, que
el constitucionalismo frances fué el que sirvi6 de modelo 4 nuestras
(4maras y 4 nuestros Ministros. Rottek, Welker y Aretin, eran

= Guillermo Kosegarten. Obra mencionada,
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diseipulos de Benjamin Constant. Nosotros juzgamos de la forma
inglesa por el frances Delolme, y pocos cran los alemanes que se
remontaban hasta Blackstone. Despues cambiaron las cosas. Se
noté los hermosos frutos y la estabilidad del constitucionalismo
en Inglaterra, y su debilidad € impotencia en Francia; se estu-
di6 directamente el sistema inglés, y Rud. Gneist la profundizé
en su notable tratado. Los escritores ingleses nos ayudaron tam-
bien 4 conocer su pals, y vino 4 estar en uso en Alemania imitar
y citar 4 Inglaterra. Mucho es ciertamente lo que tenemos que
aprender de los ingleses. Su larga experiencia de la libertad ha
formulado leyes fecundas y creado instituciones excelentes, pu-
diendo decirse que han prestado al derecho ptiblico tantos servi-
cios, como los romanos al privado. Ningun pafs del mundo posee
una clase tan numerosa de hombres y de familias esmeradamen-
te cultas, ricas y consagradas al bien pablico, como Inglaterra. Ta
cultura alemana puede ser mds cientifica y profunda, y hallarse
mds extendida en la clase média; pero es relativamente pobre, me-
nos noble, menos distinguida, menos agradable que la del gentle-
man. Las clases cultas de Francia son quizéd tan ricas y més ele-
gantes en el mundo de los salones; pero son ciertamente menos
viriles y estdn menos consagradas a.l bien pablico. La aristocracia
inglesa jamas estd separada como una casta, del resto del pueblo.
Estimando en mucho un elevado nacimiento, respetando con cui-
dado las diferencias de rango y titulo, y sin abrir sus salones al
primer advenedizo, permite, sin embargo, al hijo del industrial en-
riquccido entrar en su seno, cuando vive como un geatleman pro-
pietario y retirado de los negocios. Jamas ha pedido las inmuni-
dades del impuesto, como en Francia y Alemania; jamas se ha
sustraido 4 los deberes ptiblicos, que la elevan siempre al primer
rango. Hoy dia atin, cuando una nceesidad pablica se hace sentir,
la aristocracia se distingue entre todos por sus generosos donativos.
Su patronato elevado anima y recompensa los nobles esfuerzos de la
ciencia y de las artes. Las funciones pliblicas estdn enteramente
en sus manos, no por un privilegio irritante, sino por la légica de
las situaciones y de las costumbres tradicionales. Las funciones,

sobre todo de la policia y de los jueses de paz, son desempefiadas
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gratuitamente por los mds ricos y considerados de los grandes pro-
pietarios rurales, que encuentran en ellas una excelente escuela de
administracion prictica y de politica, Las ideas y las costumbres
plblicas se trasmiten casi hereditariamente; el nficleo del partido
whig se compone de un grupo de familias ilustres de la alta aris-

tocracia, en las cuales los principios liberales se han conservado
durante siglos; la mayor parte de los foryes del Parlamento guar-
dan igualmente sus sentimientos consery; adores como una herencia
de sus ascendientes. La religion cristiana misma, toma en Ingla-
terra formas aristocrdticas: el burgués que se ha elevado, deja la
Iglesia presbiteriana para entrar en la alta Iglesia, que es la de
la nobleza.”

Se confunde muy frecuentemente en el estudio de la sociedad
inglesa, la desigualdad social consagrada por las costumbres y la
desigualdad legal, dice un distinguido publicista frances.* La aris-
toeracia inglesa no es una clase provista de privilegios como la
antigua aristocracia francesa; ella estd solamente armada de unm
influencia ptiblica considerable en razon de sus riquezas y de las
tradiciones que retiene en su clientela 4 una multitud de ciudada-
nos acostumbrados 4 invoear su proteccion. Ella constituye una
institucion politica y no una casta; y este estado de cosas, admi-
tido por las costumbres, no se aparta de la igualdad civil.

Los pasajes siguientes, tomados de Eduardo Fischel, nos pare-
cen propios para poner en relieve estas verdades:

“La desigualdad en Inglaterra no resulta de la existencia de
una casta, sino del uso aristocrdtico y de los grados de fortuna.
Pagar por sus bienes lo mismo que por su persona y tener conse-
jo, son dos principios correlativos intimamente ligados entre si en
la vida constitucional de la Inglaterra. Es natural en estas condi-
ciones que el hombre sin fortuna se encuentre excluido de la di-
receion politica del Estado. Mas no es menos clerto que la igualdad
ante la ley, euya conquista hicieron los pueblos del Continente
despues de largas luchas, era de derecho comun hacia muchos si-

* Laferidre. Constituciones de Europa y América.
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glosen Inglaterra. Esta igualdad ante la ley es todavia el punto
cardinal de todos los derechos constitucionales del pafs. .. ... La

Inglaterra es el pafs de las m4s grandes desigualdades sociales, al

mismo tiempo que de la mds perfecta igualdad civil. No hay una

mglesa de tan baja condicion, que no pueda casarse con uno de los
principes de la familia real, mediante el pexmiso de la reina y cu-

yos hijos no puedan despues ocupar con un buen derecho el trono
de la nacion.”

Pero, ;cudles son los agentes, los motores de esa Iu;dt;rc-:ea v

rica vida politica? Dejando 4 un lado miradas retrospect
nos llevarian d

as que
emasiado lejos, hoy encontramos en 411'1]&(113 des
partidos: el conservador, compucsto de los mismos elementos que
el antiguo fory, y el liberal, que han venido 4 censtituir los 1-“,’.-7:;';8.
los radicales, y los secuaces de la escuela de Manchester. Aquel es
preccupado, descenfia de los principios nuevos v estima f :

)y facilmente
como utoplas las trasformaciones que se pretenden por los libera-

les; tanto, que hace dos 6 tres afios por ejemplo, Disracli, contes-
1a 4 Qi Chavlea el -
tando 4 Sir Charles Dicke, que proponia una reforma, reducida en

sustancia 4 dar una mayor representacion al pueblo, igualando

en cierto punto los condados 4 las ciudades, decia que no pensa-
ba en “sacrificar 4 los suefios de (‘S]‘]l!‘ltli:% especulatives, un sistema
parlamentario que es la gloria de Inglaterra v la admiracion del
mundo.” Lo que Jiht-ingue profundamente al partido conservador

- ’ 1 o
inglés, de el del Continente europeo, no es esto; es que depone

siempre las razenes ante la razon; que acata sinceramente la vo-
luntad de su pais, y sobre tedo, que jamas suciia cen deshacer,
cuando llega al poder, lo que ha hecho el partido liberal, pudiendo
decirse que su divisa es la personal de uno de sus miembros més
ilustres: sero, sed serio, tardio, pero seguro. No es esto decir que
allf no se toque 4 los estatutos una vez dictados; pues precisamen-
te es frecuentisimo el hacerlo, y con repeticion; pero es para cor-
regir defectos de pormenor, por todos reconocidos. En cuanto al
partido likeral, nada mds injusto que el cargo que 4 veces le diri-

5 i 2% e ! y iy .
Grmergindo de Azedrate.— La Ceustitucicn inglesa y la relitica del Centinente,
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gen sus adversarios, suponiéndole un tanto dado 4 la utopia y 4 la

exageracion. La antipatia hdcia esta, hasta tal punto es un rasgo
del cardcter inglés, que alcanza lo mismo 4 conservadores que &
Kberales, tanto, que algunos de estos caen en el prurito de buscar
recuerdos y tradiciones histéricas para demostrar que cuantas re-
formas se han hecho y se hacen en Inglaterra, son un regreso & su
pasado. Es una cosa clara como la luz, que aquel pueblo, gracias
4 la accion coordinada de sus dos partidos, ha llegado 4 aproximar-
se 4 la armonfa, que en vano buscan otros, entre la tradicion y la
veforma, entre el espiritu histérico y el progresivo. ;Y por qué hay
allf solo dos partidos? ;Por qué el ultra-tory ha desaparecido de
la escena v el republicano no estd constituido, habiendo de esta
tendencia solamente elementos dispersos ¢ inorgdnicos? Porque
afirmados en lo esencial los principios que dividen en primer tér-
mino 4 otros puebles, solo se muestran las dos tendencias genera-
les que pugnan por dirigir la actividad social, la conservadora y
la progresista, las cuales surgen, naturalmente, con motivo de ca-
da una de las cuestiones y problemas que los tiempos van plan-
teando.

Al hacer tan entusiasta de Epf-‘-mn de los partidos politicos in-
gleses, el ~;;~‘-.'Lup]'»;.si;_u-utw de la seccion de ciencias del Ateneo de
JLuhul ha hecho notar que, lo que no hay en Inglaterra es ese sér
misterioso y multiforme, que se llama administracion, y que &
fuerza de protegernos desde la cuna hasta el sepulero, para todo
nos estorba; que lo que no hay alli es una organizacion uniperso-
nal gerdrquica y burocrdtiea que pone la actividad toda de un pafs
en manos de un Ministro, porque esos mismos servicios que corren
4 cargo del g'u]_l‘fe_’]'}li‘r. se desempenan por Juntas locales, desparra-

madas por tada la nacion; que lo que alli no existe son esas insti-
tuciones absurdas, con las que es incompatible toda libertad, y que
so llaman awtorizacion previa para procesar ¢ lus funcionaitos
piblicos, y jui isdicelon contencioso—administrativa; porgue In-
glaterra, dice un proverbio: where is a wrong, there (s a remediy,
donde hay un dafio hay un recurso, y este se entabla en todo caso
ante los tribunales de justicia.

Ahora bien: ;se podrd sostener que las seculares conquistas de
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la libertad anglicana se encarnaron en las instituciones de los pai-
ses latino—americanos, as{ como sirvieron de sélido pedestal 4 la
Constitucion admirablemente prictica y positivista de los Estados—
Unidos? Ese serd un punto que examinarémos detenidamente més
adelante, pero por lo pronto debemos consignar este parecer nues-
tro: es un vulgar error sostener que la Constitucion mexicana de
1857 estd calcada 6 estereotipada en aquella. Ya hemos hecho
referencia 4 que en la ley fundamental de los Estados—Unidos casi
se hizo punto omiso de la declaracion de los derechos del hom-
bre, quizds porque esos derechos estaban infiltrados en las costum-
bres tradicionales del pueblo; mientras que la Constitucion de Mé-
xico comenzé por definir y reconocer las garantias individuales, del
mismo modo que lo habian hecho los revolucionarios franceses al
finalizar el pasado siglo. Fué necesaria la ciclépea guerra de los
cuatro anos, entre federales y confederados, para que los legislado-
res americanos adicionasen su Constitucion, aboliendo la esclavitud
de los desgraciados negros, y consignando en su cbdigo politico los
principios cardinales que México se habia anticipado 4 clasificar en
su derecho eserito, desde los tiempos de la independencia.
Buscando el eontrapeso de los partidos politicos, los Estados—
Unidos adoptaron desde su infancia el sistema bicamarista en la
legislacion, y México se dejé arrebatar en 1857 del deseo de no te-
ner mas que una sola Cdmara, olvidando el ejemplo memorable Yy
terrible de la convencion francesa ¥ del Parlamento largo de In-
glaterra. Con el trascurso de los afios v gracias 4 las palpitantes
lecciones de la experiencia, las constituciones de ambos paises, es
decir, la de México y la de los Estados—Unidos, se han ido acer-
cando mituamente en sus tendencias, 4 pesar de que todavia exis-
te una diferencia radical entre ellas, y es: que mientras en los Es-
tados—Unidos es cada vez mayor la separacion entre las funciones
legislativas v cjecutivas, porque los Secretarios de Estado nunca
pisan las alfombras del Congreso, y el Presidente de la Reptblica
rara vez se dirige por medio de mensajes 4 los representantes de
la nacion, en México no puede haber una marcha politica v admi-
nistrativa desembarazada, sino cuando son frecuentes y amistosas
las relaciones entre el Congreso de la Uni

n ¥ el Gabinete Minis-
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terial. Esto procederd de las condiciones especiales de nucstr‘c} raza,
6 de nuestros antecedentes histéricos, pero es un hecho evidente
que merece estudiarse con madurez. ; Ea

Lo que hemos dicho respecto de que México no mn-uslt,p C x_]nar
los derechos del hombre de la Constitucion de los Estados-U n.ui.u.a,
se justifica con solo hacer un ligerisimo andlisis de los p:-}zmunus
politicos del pais, en el perfodo de once afios que tlrascurrzo du.t;dr
la promulgacion de la independencia, hasta la feliz C(’Hl"ﬁl]llla(‘lu‘.]
de ella. Esa demostracion serd objeto del capitulo que sigue.




