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cion en asuntos de ferrocarriles, seguros, minas, ctc.,
etc. No toca al proyecto, sino 4 las leyes especiales so-
bre constitucion de sociedades mercantiles, sobre requi-
sitos que deben llenar las empresas de cierta clase,- de
obras de interés publico, etc., etc., determinar en esos
casos especiales, la capacidad de las personas juridicas
extranjeras: ¢l llena su objeto proclamando en términos
generales el principio, segun el que esa capacidad se
regula, el principio, que la subordina 4 las prescripcio-
nes del Derecho publico y privado de la Nacion.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LA EXPATRIACION.

102. Débese 4 la energia y constancia de los Esta-
dos Unidos el reconocimiento hecho por las Naciones
mds poderosas, de un principio que ha cambiado la faz de
las relaciones internacionales de los pueblos, que ha bo-
rrado las dltimas huellas del sistema feudal, que ha rein-
tegrado 4 la personalidad humana en el goce de su ple-
na libertad. Ese principio estd proclamado en estos en-
faticos términos por la ley norte—americana: 1 Por cuanto
que el derecho de expatriacion es inherente y natural de
todo pueblo, indispensable para el goce de los derechos

4 la vida, 4 la libertad y 4 la consecucion de la fidelidad,;

y por cuanto que en observancia de ese principio este
Gobierno ha recibido libremente emigrantes de todas las
Naciones, confiriéndoles el derecho de ciudadania, y
por cuanto que se pretende que estos ciudadanos ame-
ricanos, con sus descendientes, sean stibditos de Estados
extranjeros, que deben fidelidad y sumision 4 sus Go-
biernos, y por cuanto que es necesario para la conser-
vacion de la paz publica, que esa pretension de fidelidad
extranjera sea pronta y definitivamente reprobada: por
tanto, se declara inconsistente con los principios {funda-
mentales de Ja Republica, toda declaracion, instruccion,
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opinion, érden 6 decision de alguna autoridad de los
Estados Unidos que niegue, restrinja, viole 6 ponga en
duda el derecho de expatriacion.n (1) Y si bien en de-
fensa de ese principio ha entrado en mucha parte el in-
terés norte-americano, empefiado en atraer & su pafs la
inmigracion extranjera, no por ello la ciencia estd me-
nos obligada 4 los esfuerzos de los estadistas de la ve-
cina Reptblica, esfuerzos 4 los que es debido que el z¢
quis tnvitus in civitate maneat de Ciceron prevalezca
sobre la regla de la common law de once subject, always
subject; esfuerzos encaminados en tltimo analisis y abs-
traccion hecha de toda conveniencia del momento, 4 aca-
bar de redimir al hombre de la servidumbre de la gle-
va, de libertarlo de la tirania feudal, que no lo conside-
raba mds que como una dependencia, como un acceso-
rio el suelo.

103. Aunque es inoportuno en esta ocasion presen-
tar la historia del desarrollo de este principio, con las
contradicciones y vicisitudes que ha sufrido, con las di-
ficultades internacionales en que ha tropezado y que ha
sabido vencer, no estd por demds apreciar siquiera en
globo los beneficiosos resultados que ha producido pa-
ra los Estados-Unidos, favoreciendo y estimulando la
inmigracion extranjera, causa primera de su asombrosa
prosperidad: tomo de fuente pura estos datos estadisti-

cos: WAl principio de la guerra de 1812, el nimero

de inmigrantes de los Estados-Unidos no excedié de
120,000. Las dificultades internacionales evitaron una
considerable inmigracion de 1810 4 1816. Los actua-
les informes de 1820 a4 1867, agregada la inmigracion
que hubo de 1790 4 1820, manifiestan que la total in-

(1) Revised Statutes of United States, nim. 1.999.

93

migracion europea a este pais desde la declaracion de
independencia es de 6.640,000 personas.n (1) Estos
cdlculos que hacia la Comision misma que preparé en
la Cdmura de diputados la ley que acabo de copiar, se
presentaron como el mejor apoyo, como el fundamento
mds robusto que 4 esa ley pudiera darse. Y todavia
mds elocuentes que esos datos son estos otros: nEl nii-
mero de extranjeros llegados 4 los Estados-Unidos, de
diversos paises, desde 1° de Octubre de 1819 4 31 de
Diciembre de 1870 es de 6.832,764, y se calcula que
los que llegaron desde 1789 4 1820 no excedian de
250,000... El afio de 1880 serd siempre notable en los
anales de la inmigracion, porque su corriente fué entéon-
ces mayor que nunca. En este afio desembarcaron en
Castle Garden, 320,000 extranjeros. El mayor nime-
ro 4 que dntes habia llegado la inmigracion, habia sido
solo de 319,200 en 1854. Estas cifras se refieren solo
4 Nueva-York, la gran puerta por la que los extranje-
ros entran al pafs. Computando el nimero de los que
llegan por otros puertos, €l total de inmigrantes euro-
peos en los Estados-Unidos fué en 1380 de mds de me-
dio millon.n (2) Ante la magnitud de esas cifras, que
tantas lecciones encierran para paises que, como Mé-
xico, necesitan tan imperiosamente la inmigracion, na-
da hay que decir que pondere la prosperidad de nues-
tros afortunados ¢ inteligentes vecinos: ante los in-
mensos beneficios obtenidos, se comprenden bien los
extraordinarios esfuerzos hechos desde la adminis-
tracion del Presidente Jefferson hasta nuestros dias,
para aumentar la poblacion y con ella la riqueza y el
(1) Report of the Commitee of the Ilouse of Representatives, 27
Jan. 1867.
(2) Morse, pag. 173,
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poder americano, luchando y venciendo las preocupa-
ciones europeas que se negaban 4 reconocer los fue-
ros de la ciudadania norte-americana concedida a los
inmigrantes. Principio que estos resultados estd pro-
duciendo, aunque no se le considere por su lado cienti-
fico, aunque no se tenga en cuenta la justicia que lo
apoya, no puede ser desconocido entre nosotros, si de
verdad queremos que la inmigracion pueble nuestro de-
sierto territorio; si nucstra politica exterior debe estar
presidida por un espiritu levantado que trabaje por los
intereses del porvenir.

104. Pero como mi propésito es no solo recomendar
ese principio, que el proyecto consagra, como titil, sino
tambien como justo, para dejarlo bien establecido en
base cientifica, nada mejor puedo hacer que copiar las
siguientes palabras de un publicista inglés, palabras
tanto mas caracterizadas, cuanto que son la abjuracion
mds solemne de la regla de la common law que dice:
nemo potest exuere palriam: hablaba asi ese publicista
antes de la reforma liberal de 1870: wEs imposible que
esa antigua ley inglesa pueda por mds tiempo subsistir.
Es contraria al respeto que merece el bienestar y la fe-
licidad del género humano, el negar al hombre el dere-
cho de establecerse en donde lo crea mds conveniente,
para el ejercicio de su industria, para la realizacion de
sus empresas, 6 en donde existen instituciones mds
conformes con sus sentimientos 6 sus gustos. Indepen-
dientemente de esta consideracion, el aumento crecien-
te de la emigracion, si no con el consentimiento, al me-
nos con la tolerancia de los Gobiernos, trae como nece-
saria consecuencia el derecho de romper la primitiva
relacion entre soberano y sibdito y de adoptar una
nueva nacionalidad... Los inmigrantes deben fidelidad
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al pais que los recibe y los proteje, pafs que & su vez
tiene el derecho de declararlos sus ciudadanos, y obli-
garlos 4 defender su territorio ¢ intereses. Seria sobre
toda ponderacion injusto desconocer en esta clase de
personas el derecho de expatriacion, negandoles el de
romper los lazos politicos que los unian 4 su antiguo
pais, y de prestar obediencia y fidelidad al adoptivo, y
en el que han quedado vinculados para lo futuro sus
intereses y los de su posteridad., (1) 1;Quién osaria,
exclama otro publicista, sostener que el individuo que
no puede procurarse su subsistencia en su propio pafs,
no tiene el derecho de ir 4 buscarla en otro? Sila so-
ciedad no cumple sus obligaciones con uno de sus
miembros, como éste no tendrd el derecho de separar-
se de ella?... Se puede establecer como principio, que
el Derecho de gentes reccnoce en el inmigrante el dere-
cho de adquirir una nacionalidad nueva, y en el Esta-
do, al que €l se ha refugiado, el de conferirsela.n (2) Y
de verdad ese principio estd aceptado por publicistas de
todas las Naciones.

105. He indicado antes que el reconocimiento del
derecho de expatriacion, como inherente 4 todos los
pueblos, ha marcado un verdadero progreso en las re-
laciones internacionales, y asf es la verdad, porque ¢l
estd aceptado por los Estados mds poderosos y cultos.
El tratado que la Repdblica vecina celebrd con la Con-
federacion alemana del Norte en 22 de Febrero de 1868
contiene estas notables estipulaciones: #Los ciudadanos
de la Confederacion alemana del Norte que han llega-
do a ser ciudadanos naturalizados de los Estados Uni-

dos de América y que han residido sin interrupcion por
cinco afios dentro de los Estados Unidos, serdn consi-

(1) Cockburn, pags. 198 y 199.
(2) Calvo, ntim. 733.
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derados por la Confederacion alemana del Norte como
ciudadanos americanos y tratados como tales..
iudadano naturalizado en una de las partes, al regre-
sar al territorio de la otra parte, queda sujeto al juicio
* castigo por los actos 1;un1uk' s, segun las leyes de su
pais primitivo, cometidos antes de su emigracion, sal-
vas en todo caso las limitaciones establecidas en estas
leyes...... Si un aleman naturalizado en América re-
nueva su residencia en la Alemania del Norte, sin in-
tencion dc: volver 4 América. se presumird que ha re-
nunciado 4 su naturalizacion en los Estados Unidos....
La intencion de no volver se presume que existe, cuan-
do la persona naturalizada en un pais reside mds de dos
afios en el otro.n (1) Estas mismas (5;11)L£L(LL1J11LH con
pocas diferencias se han ajustado por los Estados Uni-
d s, con diversos paises alemanes, entre los que se en-
cuentra Austria, con Inglaterra, con Bélgica, llamando
la atencion en el tratado celebrado con esta pnmnci't la
siguiente cldusula: nLos ciudadanos naturalizados de

ambas partes contratantes, que hayan residido por cin-
€o :

~

fios en el territorio del pafs que los naturalizé, no

pa |
’
|
L

estan sujetos 4 las obligaciones del servicio militar
en su pais de origen en el evento que regresen 4
él, excepto en los casos de desercion de tropas regula-
res 6 de la marina, y en los que puedan ser asimilados
a ¢stos por las leyes de ese pafs.n (2) No necesito de-
cir que México ajusté tambien con los Estados Unidos
su ‘convencion de 10 de Julio de 1868, muy sem 2jante
4 las que acabo de mencionar.

106. Inglaterra, como lo hemos visto, no solo se ha

ligado por pactos internacionales reconociendo el dere-

) Lawrence. Obra cit., l"" G8.
) Lawrence. Obra cit., pigs. 70 4 78.

(1
(2

o7

cho de e\:pf-lrriacion sino que lo ha proclamado en sus
propias leyes: en la de 12 de Mayo de 1870 se declara
esto, h;w_h;_mdo expresamente de él: u I‘oc.\ sibdito in-
glés que...... estando en algun Estado extranjero se
naturaliza voluntariamente en €l dejard de ser tal
stibdito inglés y se considerard como extranjero, desde
que haya obtenido su naturalizacion.n (1) La Alema-
nia ha hecho lo mismo: en su ley de 1.2 de Junio de

1870 despues de declarar que la nacionalidad se pierde
por la ausencia durante diez afios en pais extranjero, (2)
dispone que vese término de diez afios pnf-('l(‘ ser redu-
cido 4 cinco aflos por los tratados para los alemanes del
Norte que residan cinco afios sin interrupcion en pais
extranjero y adquieran en ese mismo tiempo la nacio-
nalidad de ese pafs;n (3) disposicion encaminada de
evidencia 4 poner en armonia la ley con los tratados.
Y aunque los publicistas franceses imputan d los Es-
tados Unidos-que su ley de 27 de Julio de 1868 no es
wmds que una declaracion doctrinal que no ha sido se-
guida de una ley como la britdnica de 12 de Mayo de
1870, (4) que aunque ella contiene la condenacion de
la sumision perpétua, no se ha establecido atin medio
practico alguno para que los ciudadanos de la Union
puedan libertarse de esa sumision 4 los Estados Uni-
dos y naturalizarse en el extranjero,n (5)de esperar es,
como los mismos publicistas dicen, u que para que
el principio sea verdaderamente préctico, no tarde en
expedirse la ley que lo reglamente.n (6) Pero por mas.

(1) Art. 6°

(2) Art. 12

(3) Art. 21, inciso 37
(4) Cno'mdan pig. 139.
(5) 1d., ]mn'_ 296

6) Id., pag. 18.
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que Francia crea que los franceses ]]EllLI]'JLIiZ‘J..thJ‘S.(;’n los
Estados Unidos, no pueden recuperar su primitiva na-
cionalidad, ni en Francia se niega que tantos tratados
concluidos con un gran nimero de potencias europeas,
no tengan real importancia bajo el punto de vista del
Derecho de gentes.n (1) :

107. Si despues de pasar en revista los precedentes que
he invocado, l=s doctrinas 4 que me he referido, se con-
sidera que nuestra Constitucion, desde mucho antes que
lo hicieran las leyes y tratados americanos y europeos,
ha proclamado como derecho del hombre f[. de .s‘a/z';" az
la Repiiblica sin requisito de ninguna especie: (2) si se
toma en cuenta que los pueblos de América tienen que
agruparse en derredor de ciertos ln'incil‘;}i(’)s. que garan-
ticen sus intereses en muchas circunstancias, contrarios
4 los de los paises de Europa; si no se olvida sobre to-
do que las tendencias de la ley intu‘nacmnal llevan me-
vitablemente 4 todas las Naciones civilizadas a recono-
cer v acatar el derecho de expatriacion, vporque afor-
tunadamente la opinion que reputaba al sibdito co-
mo unido & perpetuidad al soberano, sin que jamas le
fuera permitido romper ese lazo, estd mds bien €n pug-
na que en armonia con el Derecho de gentes;n (3)std
todas esas consideraciones se les da el alto valor que
tienen, no podrd negarse la conveniencia, la necesidad
de la declaracion que contiene el art. 6.° del proyecto.

108. Pero ese derecho de expatriacion no puede ser
absoluto, prevaleciendo siempre sobre otros que lo limi-
tan: la regla tiene sus excepciones, que nuestra ley de-

be consignar. En estos términos las enumera el juris-

(1) Cogordan, pag. 226.
(EJ‘I ;\l‘t. 11.
(3) Calyo, nlim. 764.
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consulto 4 quien he estado citando frecuentemente:
nwHay circunstancias en que ese derecho no puede ejer-
cerse, sin cometer un delito contra el pafs que se aban-
dona. El sibdito tiene deberes que cumplir, en cambio
de la proteccion que recibe. Violar esos deberes 6 aban-
donar el propio pais para no cumplirlos, constituiria una
ofensa que el pais de origen podrd castigar, cuando en-
cuentre bajo su jurisdiccion y poder al expatriado, sin
que su posterior nacionalizacion le sirva de defensa.
Asl...... cuando un soldado deserta de sus filas y se pa-
sa al enemigo, cuando la expatriacion se verifica en
tiempo de guerra, se ofende laley del pais de origen, y
esto no puede quedar impune por la subsiguiente natu-

ralizacion. Los Estados Unidos admiten estas doctri-

- nas: en el Report of the Commitee of the House of Repre-

sentatives se ha consignado que el sibdito estd obliga-
do al cumplimiento de los deberes que tiene para con
su patria, al tiempo de su separacion de ella: y que en
tiempo de guerra 6 cuando la paz piiblica estd amenaza-
da, todo gobierno, cualquiera que sea su forma, estd
justificado, asi por la ley natural como por la municipal,
a obligar 4 todos sus stibditos al cumplimiento de sus de-
beres hasta que la crisis pase. En estas circunstancias
el peligro piblico y la justicia prohiben la inmigracion,
mientras el peligro comun subsista.n (1) Estas razones
de innegable evidencia fundan las excepciones que san-
ciona el art. 7.2 Y las penas que €l decreta son las mis-
mas que el Codigo penal impone al mexicano que pre-
tenda eludir los deberes que tiene que llenar, y penas
que segun he dicho dntes, sin importar la pérdida de la
nacionalidad ni aun en el caso de traicion, estdn bien

(1) Ccekburn, pigs. 200 v 201,
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justificadas por la doctrina de los criminalistas moder-
nos.

109. Nuestra ley interior no puede hacer mas: toca
4 los tratados TL'\rmrgﬂzn en armonfa con Ia extraniera, pa-
ra evitar sus muituos conflictos. Acabo de decir que los
Estados Unidos no solo han reconocido el principio con
su excepcion, en su tratado con la Confederacion ale-
mana, sino que precisan y extienden ésta hasta la de-

)
: - S b 1A cet inntee ot ~ n111Q-
sercion y los delitos a ella semejantes, en el que ajus

taron con Bélgica. Para prevenir, con las potencias ex-
tranjeras, las cuestiones d que da lugar la emigracion
de siibditos que no han cumplido los dzberes militares
en su pafs; para evitar, por ejemplo, que el mexicano

> 1 - - I e s S T B oy Bt e s A
naciao en b'rancia o Ald€madilld, dc pduires MEXICAnos,

sea inscrito en las listas de reclutamiento 4 los veinte
afios de su edad, es decir, un afio dntes que ¢l pueda
ejercer el derecho de opcion respecto de su nacionali-
dad; (1) para impedir que el extranjero naturalizadoen
México sea considerado en su pais como refractario y
como stbdito suyo, 4 pesar de la naturalizacion, es con-
veniente que nuestros tratados con aquellas potencias
definan esos puntos de acuerdo con el espiritu que do-
mina al Derecho de gentes: solo las convenciones diplo-
miticas pueden conjurar esta clase de conflictos y de
dificultades.

110. Mds que una excepcion del principio, el articu-
lo 8.0 del proyecto establece una regla que no puede
desconocerse en nombre del derecho de expatriacion.
El stbdito de un pafs que se naturaliza en otro, des-
pues de cometer aquellos crimenes, que hoy no puede
encontrar asilo en ningun territorio, ni proteccion bajo

(1) Cogordan, pigs. 63 y 67.
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bandera alguna, no puede alegar su nacionalidad adop-
tiva para eximirse del castigo que merezca, para eludir
la extradicion pedida por su pafs de origen. Si Jeffer-
son, interesado en procurar la inmigracion para los Es-
tados Unidos, pudo decir que néstos reciben 4 todo fu-
gitivo, sin que ninguna autoridad pueda entregarlo,
porque ellos no toman en cuenta los delitos cometidos
fuera de su jurisdiccion, y los criminales mds atroces
son recibidos como inocentes,n (1) hoy esa pretension
es insostenible ante los progresos realizados por la ley
internacional, y no pueden abrigarla ni paises que co-
mo México tanta necesidad tienen de inmigrantes. Si
esa ley ha conquistado ya en varios Estados el principio
de que aun los nacionales estdn sujetos 4 la extradicion;
si las tendencias de la actual época se encaminan 4 bo-
rrar las fronteras ante la justicia, que persigue a los
criminales, enemigos del género humano, segun la ex-
presion de Mr. Seward; si la propia conveniencia, co-
mo lo ha dicho Inglaterra, para no hablar de la honra
de cada pafs, condena la antigua teoria de que su te-
rritorio fuera un asilo inviolable para el crimen, l¢jos
de tener inconvenientes, no ofrece sino motivos de apro-
bacion lo dispuesto en el art. 8. (2) Ningun pueblo
civilizado desconocerd la justicia de nuestra ley. Y si se
atiende 4 que en los tratados sobre ciudadania celebra-
dos por los Estados Unidos con Alemania y con Mé-
xico mismo estdn salvados los de extradicion vigentes
entre esos paises, para que asi la naturalizacion no sir-

(1) Hurd. On Habeas corpus, pig. 578,

(2) En mis votos en el amparo Dominguez Barrera, y en el de
Alvarez, he expuesto las teorias modernas sobre extradicion, ann
respecto de nacionales. Véase “Cuestiones constitucionales,” tomo

1°, pag. 12, y tomo 2°, pag. 88.
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va de escudo al criminal, se acabard de apreciar la con-
veniencia'de ese art. 8.9 Por lo demds, toca tambien a
nuestros tratados hacerlo respetar en el extranjero: en
el que recientemente se ha concluido con Espafia, des-

pues de eximir 4 los nacionales de ambos pafses de la
extradicion, se dice: nPara los efectos de este articulo,
los extranjeros naturalizados en México ¢ en Espafa
no se consideran como mexicanos 6 cspaﬁoles, si el de-
lito fué cometido 4ntes de la fecha de su naturaliza-
cion.n (1) Tal pacto, si no en su letra, si en el pensa-
miento que lo inspira, debe figurar en todos los trata-
dos de extradicion ¢ naturalizacion que celebre la Re-
publica.

11, La ley norte-americana despues de proclamar
el derecho de expatriacion en los términos que lo he-
mos visto, consagra esta consecuencia prdctica del
principio reccnocido: uTodos los ciudadanos naturali-
zados de los Estados—Unidos, aun residiendo en pais
extranjero, tienen derecho y recibirdn de este Gobierno
la misma proteccion en sus personas y propiedades
que se debe 4 los nacionales de origen en las: mismas
circunstancias y situaciones.n (2) Al buen sentido préc-
tico del pueblo americano no podia ocultarse la impor-
tancia de esta declaracion, y la hizo arrollando y ven-
ciendo los obstdculos que presentaba: aceptar el dere-
cho de expatriacion y no exigir el respeto de la nacio-
nalidad adoptiva en el extranjero, habria sido inconse
cuencia, que dejaba comprometidos los intereses ame-
ricanos: sabemos ya los resultados que esa ley ha pro
ducido para el pafs que primero sancion6 los principios

(1) Art. 47 del tratado de 17 de Noviembre de 1831'.

(2) Ley de 27 de Julio de 1868,
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que contiene, y sabemos tambien cémo éstos incorpo-
rados en el Derecho de gentes, han sido aceptados aun
por los paises que mds lo resistieron. Pues bien, el ar-
ticulo 9.0 del proyecto, utilizando esas lecciones, reco-
noce 4 su vez la consecuencia prictica y legal del de-
recho de expatriacion; asegura los beneficios de la natu-
ralizacion al extranjero que la obtiene; hace estimar
nuestra nacionalidad fuera del pais, en donde tan en
poco se la considera; estimula 4 la corriente de la emi-
gracion europea 4 desviarse hdcia México; acepta, en
fin, el sistema americano que garantiza los intereses
americanos. Reputo de la mds alta importancia para
los actuales de la Republica ese articulo, y me permito
por esto descender 4 ciertas apreciaciones sobre nuestra
politica en lo relativo 4 la colonizacion.

112. Nadie ignora que siempre han sido, que lo son
en la actualidad, supremos los esfuerzos, y esfuerzos
muy costosos, que México ha hecho para traer inmi-
grantes que pueblen sus feraces ¢é incultos terrenos,
que exploten las inmensas riquezas de su territorio. La
colonizacion misma que hoy se ha tratado de estable-
ser, segun las bases dadas por la defectuosisima ley de
31 de Mayo de 1875, dista mucho de corresponder 4
las esperanzas que en ella se cifraron en afios pasados,
de compensar las enormes sumas invertidas en intro-
ducir colonos al pais. La colonizacion italiana que se
quiso plantear dltimamente en la Republica, estd califi-
cada como calamidad, como plaga por el Gobierno de
un Estado, y la Secretarfa de Fomento ha tenido que
confesar que ula pintura hecha por ese Gobernador es
todavia pdlida comparada con la realidad de lo que
pasa,n porque ula experiencia ha demostrado que de
cada ciento de los colonos italianos que hay en ¢l pais,




