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c&808 en que nna yotra tienen lugar, y por
el diverso efecto que producen, pues la in-
terpretacién préctica no liga més que & su
autor, al paso que la auténtica obliga 4 to-
da la sociedad: el soberano al promulgar-
la sanciona una ley en forma, revestida de
los atributos de tal.

Como el prineipio de que toca interpre-
tar las leyes al que tiene el poder de hacer-
las, no esun principio peculiar del sistema
representativo, sino que ha regido en to-
dos tiempos y bajo todos los gobiernos, las
cuestiones 4 que él da lugar, se han venti-
lado de siglos atrds, y se encuentran tra-
tadas Awpliamente en los antiguos eserito-
res de derecho. V. E. sabe que lo que aca-
bo.de exponer es un resumen de sus doctri-
nas (1).

El ministro de la guerra ni hizo ni pen-

s6-jamés en hacer interpretacién auténtica-

del art. 89 de las bases. En el caso que so-
brevino, ejecuté ese articulo de la manera

[1] Para no molestar eon cifas, melimitaré 4las de
algunos autores que a n en manos de todo el
mundo. \'{Ll»l & Vinnio 8 .L‘itmemiun lib. 1,
quaest. losa p rio Lidpez, 4 la
M. H upin en sus Noeio-

v el derecho, pdrr. 19,
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que lo entendia. Ninguna duda le asalté
sobre su sentido; pero si alguna hubiera
tenido, si se le hubiesen ofrecido las varias
inteligencias que su texto admite, prefirien-
do la que le pareciera mas fundada, no ha-
bria usurpado las atribuciones del poder
legislativo. Para hacerle por eso un cargo,
geria necesario confundir dos clases de in-
terpretacion bien diversas, y formar un ra
ciocinio tan vicioso ecomo éste: el ministro
de la guerra en un acto administrativo en-
tendié de cierto modo una ley, dandole in-
terpretacién practica; luego se arrogé la
facultad que compete al cougreso, de in-
terpretar auténticamente las leyes, Ya se
ve que semejante consecuencia seria 1nad-
misible.

En rigor, yo podria haberme dispensado
de contestar 4 esta réplica, pues segin los
términos de la declaracién del gran jurado
de la Camara de Diputados {1), el Sr. Re-

(1) Dice textualmente ssi: Hl lugar 4 forma-

cién de causa f\ Fxmo 1 io de la Guerra

D. Isidro P 3] art. 89 de
las 1_\’1\_% _' icas, con la or { = dei eorrien-
sr. presidente

3 operacio-
tos pronun




=AE=

yes estd acusado de haber infringido, no el
art. 66, part. 1= ., sino el 89, parr. 1°.
de las bases. Bsos dos articulos nada tie-
nen de comtn entre si, y por lo mismo su
infracei6n respectivamente importaria de-
litos diversos. Aun cuando hoy se demos-
trase que el ministro habia quebrantado el
art. 66, V. E. no podria conocer ni pronun-
ciar en la materia, faltando deeclaracion
previa de alguna de las Cimaras. Asise
infiere de un articulo niuy oportuno del re-
glamento del Congreso (1). Si, pues, heim-
pugnado las observaciones de la seccion
del jurado en este punto, es porque no quie-
ro que quede sombra alguna en la causa
cuyo patrocinio se me ha confiado.
La acusacién insta todavia asi: La excul-
-paci6n del ministro consiste toda en intro-
ducir en el articulo 89 de las bases una
-distineién entre el presidente que se halla
en el ejercicio de sus funciones, y el presi-
dente que esta retirado del gobierno; pero
tal distincion es intolerable, porque es re-
gla de derecho que donde la ley no distin-
gue, no debe el hombre distinguir. Para

(1) El162.

R

desvanecer este argumento, basta apli-
carlo 4 otro articulo idéntico de las Ba-
ses. El 87, por ejemplo, declara que son
atribuciones del presidente promulgar. las
leyes, formar el ministerio, nombrar los
empleados publicos, administrar la hacien-
da, ete., ete. j Podria pretender un presi-
dente propietario halldindose separado del
gobierno con licencia, que 4 él, y no al en-
cargado en México de substituirlo, le tocaba
desempenar todas esas funciones? ;Podria
deerr con color de razén, que él era presi-
dente de la repiblica, que el articulo que
establece las atribuciones de ese alto cargo
no distingue euntrs el presidente euando
estd retirado. y el presidente cuando-ocupa
la silla, ¥ que el hombre no debe hacer dis-
tinciones'donde no: las ha: hechola ley?
Pues, sefior; lo que se-contestara 4 tan ex-
trafia: pretensién, si alguna vez: llegara 4
formarse; eso mismo puede contestar el
sefior Reyes al cargo que aqui se le hacs,
pues la distineién gue quepa en el articulo
relativo 4 facultades, naturalmente tiene
lugar en el que habla de restriceiones. El
proverbio 6 adagio que sirve de base al ar-
gumento, condena las distineiones pura-
Gonte i
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mente divinatorias, inventadas de prOpi.o
ingenio por el intérprete, sin raiz ni m
miento en la ley : no aquellas que esponta-
neamente ofrece su contexto. Estas segun-
das deben admitirse, como que sirven para
entender y coneiliar entre si las leyes, y
forman una parte del candal de la ciencia.

De todo lo dicho, agrega por tltimo la
acusacion, resulta 4 lo menos ésto: la li-
cencia de las cAmaras en cuya virtud estaba
separado de la gobernacién el Sr. Santa-
Anna, se le concedié con el determinado
objeto de que pasase 4 reponer su salud en
sus fineas de campo. Esla licencia eviden-
temente es distinta de la que otorga el con-
greso al presidente de la reptiblica en el
caso del art. 89 para mandar tropas. El mi-
nistro ampliando el permiso de un objeto
para ofro, ha cometido un abuso gravisi-
mo, y ha inmcurrido en crimen de infrac-
cion de las Bases (1). Respuesta: cierto es
que una licencia para curarse, no es una
licencia para mandar tropas, y que ningu-
na persona de sano juicio puede confundir
la una con la otra; pero también es eierto

(1) Dictamen de la mayoria de la seccidn, pirre. T,
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que el Sr. Reyes jamés las ha confundido,
jamés ha pretendido que el Sr. Santa-Anna
tenia permiso de las cAmaras para tomar
el mando de un ejéreito, ni le ha pasado
por la imaginacién aplicar al segundo ob-
jeto la licenecia contraida al primero. Lo
que ha dicho el ministro es, que el presi-
dente propietario no necesitaba para ser
nombrado general, autorizaciéon del poder
legislativo, hallandose como se hallaba se-
parado del gobierno. Entre no reputar ne-
cesaria una licencia, y suponer otorgada
implicitamente esa licencia, hay una dis-
tancia inmensa. En concepto del ministro,
el permiso dado antes por el congreso para
que el Sr. Santa-Anna se retirara de la si-
lla, ered un estado de cosas, en el cual no
podia ya tener lugar la prevencién del art.
89 de las bases, supuesto lo que en & mis-
mo se lee. De forma que en sentir del Sr.
Reyes una licencia no incluia la otra; sino
que la primera excluia la necesidad de la
segunda. El documento que se expide 4 un
militar cuando se aparta de la earrera sin
grado ni fuero, no es un pasaporte, ni pue-
de en ningtin sentido tomarse por tal ; pero
ese docamento colocs al interesado en nna
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clase en la cual no ha menester ya el pasa-
porte que antes le era-indispensable, siem-
pre que tenia que trasladarse de un lugar
dotro de la Republica. Bien vistas las cosas,
la objecién 4 que ahora contesto, no hace
avanzar ni una linea el debate, y nos vuel-
ve & situar en el punto mismo donde esté-
bamos al prineipio: tenemos que retroce-
der 4 la cuestion de si el presidente que se
encuentra fuera del gobierno, necesita pet-
miso del euerpo legislativopara mandar tro-
pas: es decir, tenemos que inquirir si el art.
89 de la constitucién habla de sélo el presi-
dente que esta en ejercicio, 6 de sélo el pro-
pietario, 6 deambosdeconsuno. La objecién
supone averiguado uno de esos extremos,
da por cierto lo mismo que esté en disputa,
é incurre en el vicio que llaman en la es-
cuela peticion de principio.

Sefior, cuando 4 un ministro se ataca no
en el campo de la politica sino en el del
derecho escrito; cuando los negocios de es-
tado se hacen descender de las altas regio-
nes de la administracién hasta el foro;
cuando, en fin, se demanda la responsabi-
lidad 4 los depositarios del poder, no por

las funestas eonsecuencias que sy condne-

BT

ta ha causado en la suerte de un pueblo,
sino por la infracei6n material de una ley;
preciso es’ i lo menos que esa ley sea clara,
neta,”de obvio sentido é inteligeneia, para
¢ue su violacién constituya un delito. Tra-
tindose de los bienes, de la honra, de la
vida del uiltimo cindadano, nada valen co-
mentos ni interpretaciones, decia el presi-
dente Montesquieu ; los ministros no gozan
el triste privilegio de ser una excepeién de
esta regla. Lo que he expuesto hasta aqui,
con todo el desalifio ‘de la inocencia, creo
que wme autoriza para eoncluir que los tér-
minos formales en que esti concebido el
art. 89 de las bages organicas, no repug-
nan la inteligencia que le di6 el Sr. Reyes.
Yo no he intentado probar que su interpre-
tacion fué la mejor, la mds recta, la que
debe en adelante observarse en la préctiea ;
sino tnicainente que es tal, que el Sr.
Reyes adoptandola, no ha caido en delito,
ni merece pena: esto me basta. Pero es
tiempo de gue examinemos si fuera de la
letra de ese artieulo, puede encontrarse lo
que no hemos hallado en sus palabras.

Es un hecho que el dia 1° de Noviembre
de 44, que es la data que lleva la orden en
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que se nombrd general del ejéreito de ope-
raciones al Sr. Santa—Anna, no se habia
promulgado en la reptiblica ley alguna que
aclarase auténticamente el art. 89 dela
constitucién, fijando entre los varios senti-
dos que admite, aquel en que debiera enten-
derse. Y no sélo no se habia promulgado
ley sino que ni se habia hablado después
de la existencia de las Bases, sobre la ma-
teria de que £l trata; era un punto intacto,
abandonado absolutamente al juicio y dis-
cernimiento de cada lector. La inteligencia,
pues, que le di6 el ministro de la guerra,
no pudo ser contraria 4 ninguna intepre-
taci6én solemne, hecha oportunamente por
el soberano.

Es cierto que las dos céimaras del con-
greso general en las protestas de 1° de Di-
ciembre se explicaron sobrelel acto porque
se juzga al Sr. Reyes, en términos de repu-
tarlo econtrario & las prerrogativas consti-
tucionales del poder legislativo. Pero debe
notarse en primer lugar, que esos docu-
mentos memorables contienen, no un orde-
namiento, no un precepto de los cuerpos
legisladores, sino su juicio y sentir sobre
los puntos que abrazan; de manera que si

S [

bien merecen el més alto grado de respeto
que puede tributarse & la auntoridad ex-
trinseca, no suben 4 la categoria de una
ley 6 regla aclaratoria que pueda servir de
norma 4 los tribunales en sus fallos. Las
leyes entre nosotros no se forman sino vo-
tando uniformemente las dos cAmaras sobre
un texto idéntico, y recayendo luego en él
elsello dela sancién. En segundo lugar, aun
cnando se diera 4 las protestasla virtud y
fuerza de una ley, ésta en el caso habria
venido ez post facto; y el principio de lano
retroactividad impediria su aplicacion. Es
verdad que las leyes aclaratorias, en opi-
nién de antores graves, se hacen coetaneas
con la ley aclarada, y obran aun sobre los
negocios anteriores 4 su fecha; pero tam-
bién lo es, que asi como esa doetrina no
tiene lugar tratdndose de puntos juzgados
O de derechos plenamente adquiridos, tam-
poco puede tenerlo en la materia eriminal,
la cual se gobierna cerradamente por las
leyes promulgadas antes de la existencia
de los hechos. Nada habria tan contrario
4 las méximas fundamentales de justicia,
como el que por virtud de aclaraciones su-
pervinientes resultase punible un acto, que
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no tuviera esa calidad segun el texto for-
mal de las leyes que eran conocidas cuando
é1 se ejecutd. Las protestas de las camaras
serviran, pues, en lo venidero, de lumino-
sa guia para la inteligencia del art. 89 de
las Bases ; pero no aleanzavin & hacer eri-
minal la interpretacién que antes de su fe-
cha le di6 el ministro acusado.

1Y serd ella contraria 4 los principios de
derecho, universalmente reconocidos en la
materia de que se trata; esto es, & las
méximas propias del sistema representati-
vo? Este sistema, tal como hoy lo conoce-
mos, s6lo en una nacién ha sido el produe-
to lento de sucesos ocurridos en una larga
serie de siglos; sélo en Inglaterra ha ido
desenrollandose gradualmente, y ha lle-
gado, al fin, & adquirir lozania y madurez.
En los demés pafses es una especie de plan-
ta de aclimatacién, infroducida de medio
siglo & esta parte, si bien ha echado ya en
algunos tan altas raices que no hay mano
de hombre que baste & arrancarla. La poea
edad del derecho constitucional, considera-
do como objeto de ciencia, v quizd su in-
dole misma, hacen que fuera de un corto
ntumero de verdades que merecen el nom-

e

bre de cardinales, en los demas puntos
no tengamos ann la luz y la certidumbre ne-
eesarias para producir ofra cosa que opinio-
nes, La materia de que aliora se fratano es
de las clisieas en el derecho politico; asi
la diseusion que sobre ella voy 4 entablar,
necesariamente se resentird de la imperfec-
cion que es natural & toda ciencia nueva.

No conviene que el jefe del estado man-
de por si las tropas, deefan ahora un siglo
los publicistas, porque los peligros que en
la guerra corre su persona, exponen 4 la
sociedad 4 las mayores turbaciones ; puede
también en un revés de la fortuna ser aja-
da sn dignidad, con desdoro de la nacidn.
Un principe juicioso debe gobernar sus
pueblos desde el gabinete, y hacer la gue-
rra por medio de sus capitanes; & no ser
que motfivos de gran peso le oblignen &
obrar de otra suerte (1).

Ademés, agregaban los mismos eserito-
res, las tareas militares distraen al prinei-
pe de los trabajos ordinarios del gobierno;

(1) Mr. Real, Ciencia del gobierno, tomo 6. eap.
2, sec. 3, parr. 35. Algo semejante 4 esto habia di-
e¢ho D, Diego Saavedra en sus Empresas politicas:
86,
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y los negocios publicos sufren, 6 abando-
no si se deja su despacho, 6 turbaci6n si se
fia & otras manos. :

N6, no son los peligros 4 que se expone
un general en campafia (han dicho luego los
publicistas contrayéndose ya al sistema re-
presentativo), 1o son esos peligros, ni tam-
poco el menoscabo que puede haber en los
negocios comunes, el prineipal embarazo
que hay paraque el depositariodel poder eje-
cutivo tome el mando de las tropas; incon-
venientes de otra naturaleza, y mucho més
graves, ocurren en el caso. Entre un ejér-
cito y su general se forman vinculos par-
ticulares, tan estrechos como la subordina-
ci6n militar, tan fuertes como el entusiasmo.
Las tropas pueden olvidar sus deberes para
con la patria, deslumbradas por el brillo del
jefe que las ha guiado &4 la vietoria, y 4
éste pueden hacérsele poco llevaderas las
restricciones que impone & su autoridad
la constitucion del estado. ;Quién respon-
derd de la fidelidad de los guerreros en me-
dio de un eampo, inspirados de sentimien-
tos no civiles, lejos del buen influjo de sus
concindadanos, y 4 la vista de un caundillo
querido, triunfante, magnifico y remuna-

don

rador? La experiencia de los siglos y la
historia de todos los paises ofrecen prue-
bas bien tristes de que la libertad publica
corre en esas cireunstancias el dltimo ries-
go; ¥ no es cordura poner en tentacién al
hombre, cuya caida puede ser tan fatal pa-
ra todo un pueblo (1)."

Ultimamente han pretendido algunos es-
critores que la prohibicién de que vamos
hablando reconoce otro origen. No es un
temor, dicen, es un principio el que se opo-
ne & que el jefe de un gobierno constitu-
cional se coloque 4 la cabeza de las tropas.
Ese jefe disfruta inmunidad personal ; para
precaver los abusos que semejante prerro-
gativa puede producir, se ha establecido
que no debe obedecerse ningtin mandamien-
to suyo que no vaya firmado por un minis.
tro responsable. El general de un ejéreito
tiene que expedir érdenes por si solo, 6r-
denes quizé verbales, dictadas y obedeci-
das sobre la marcha, sin. intervencién ni
conocimiento de ningtn ofro funcionario;
10 es, pues, compatible el mando militar

—s. S

(1) Veanse explanadas estas razones en Fritot,
Ciencia del publicista, part. 2, lib, 2, tit. 2, secc. 3,
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con los atributos peculiares del depositario
del poder ejecutivo en un pais libre (1).

En suma, riesgo de la persona y digni-
dad del jefe del estado; amago 4 la liber-
tad pribliea ; incompatibilidad de cargos y
atributos, son las tres consideraciones que
se han hecho valer en el punto que nos
(l(ﬁllpﬂ.

Examinado nuestro articulo constitucio-
nal & la luz que ellas derraman, conocere-
mos bien su espiritu y sus motivos. En la
generalidad de los casos, se ha prohibido
que el presidente mande personalmente las
tropas; sin embargo, se ha dejado: abier-
ta la puerta, para que pueda hacerlo en
circunstancias extraordinarias; con el fin
de ocurrir aun en ellas 4 los dos primeros
de los tres inconvenientes explicados, se ha
prevenido que el presidente-al encargarse
del mando militar, cese en el ejercicio de
las funciones del gobierno en el enal serd
reemplazado por un interino ; mas como el
nombramienta de éste y la cesacién de
aquel no pueden verificarse entre nosotros
sin intervencién del poder legislativo, el

(1) Pinheiro Ferreira.” Curso de derecho piblico.
Part. 1% sec. 12 .art. 3. il

..
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articulo de las Bases reserva 4 las cimaras
la parte que justamente deben tener en el
negocio.

He dicho que con la separacién del pre-
sidente propietario se ocurre en nuestra
constitucion 4 los dos primeros inconve-
nientes. En efecto, los negocios del go-
bierno no se paralizan, porque 4 su despa-
cho debe consagrarse con el ministerio el
presidente interino; la pérdida de aquel en
un lance desgraciado de gaerra, no deja-
ria acéfala 4 la nacién, regida desde antes
por éste ; la mengua que puede venir de nn
revés de la suerte, no la sufriri el que en
el momento dado preside 4 la nacidn, y es
por lo mismo ante propios y extrafios el
representante y depositario de su honor;
finalmente; el amago 4 la libertad publica
desaparece, porque no llega 4 rennirse en
una mano el poder legal con el poder mili-
tar, y porque cualquier tentativa del gue-
rrero al frente de las tropas, encontrari en
el magistrado colocado en la silla presi-
dencial una fuerte oposicién: el pader cons-
titucional sirve entonces de contrapeso &
la fuerza fisica, y las cosas bajo todos as-
peetos se conservan en la misma situaciGn




= 4B

en que estaban antes de salir el presidente
4 mandar el ejército. Esta parece serla fi-
losofia del articulo.

A un solo inconveniente no se ha puesto
remed10 en las bases, y es al que nace de
la inviolabilidad. Debieron tenerlo nues-
tros legisladores por leve 6 por irremedia-
ble, pues inicamente dejan de precaverse
los males que tienen una de esas dos cali
dades. Para reputarlo leve pudo influir la
considpracién de que el presidente mexica-
no s6lo es inmune dentro de un periodo li-
mitado, y que aun en ese periodo es enjui-
ciable por los ecrimenes que atacan derecha-
mente la existencia de la sociedad ; respec-
to de las demas faltas que puede cometer
al frente de un ejército, hay siempre la ga-

rantia de que como general esta sujeto a

las érdenes del gobierno; que éste se for-
ma de ministros responsables ; y que la res-
ponsabilidad aleanza ain 4 las omisiones,
es decir, 4 las demasias que no se han re-
primido. Para juzgarloirremediable, pudo
obrar la reflexién de que casi todas las
cuestiones que nacen de la inviolabilidad,
presentan el eardcter de indisolubles; que
la prudencia humana no ha hallado toda-
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via por donde darles vado; ¥y que es desa-
cuerdo andarse en busea de remedios para lo
que por su naturaleza es un mal necesario.

Alguna vez se pensé que nuestro presi-
dente, mandando tropas, perdia la prerro-
gativa dela inviolabilidad ; y que esto quie-
ren decir las bases organicas cuando decla-
ran que en aquel estado sélo es reputado
como general en jefe. La seceién del gran
jurado de la camara de diputados adopté
este sentir en su dictamen, y aun fundé
sobre él algunos de sus raciocinios (1).
Después se ha echado de ver que las pala-
bras de las bases no pueden significar otra
cosa, que la obediencia y subordinacién
que el presidente 4 la cabeza de las tropas
debe prestar al gobierno, sin afectar mas
poder, ni usar de otra autoridad que la que
como 4 general le compete. Toda otra in-
terpretacién es hoy inadmisible después
que las dos cdmaras en el proceso del Sr.
Santa-Anna, habiendo diseutido el punto
de sus inmunidades, han reconocido que
las disfruta, y han obrado segiin ese con-
cepto.

(1) Parrafos 5, 6 y 8,
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Aclarados con estas doctrinas el objeto
v los motivos del articulo constitucional,
;aparecer{i acaso insostenible la inteligen-
cia que le di6 el ministro de la guerra? Per-
suadidse este funcionario de que su dispo-
sieién se refiere al caso en que el poder le-
gislativo tiene que autorizar la separacion
del presidente propietario, ¥ h:uzm: la 'F'lﬁi’--
cion de un inferino; 6 en otros termmunos,
al caso en que hay que poner las precau-
ciones con que las Bases han ocurrido 4 los
embarazos que ofrece el mando militar en
el presidente. Fuera de esas ci1'011nst§u-
cias, la intervencién del poder legislativo
pareci6 al Sr. Reyes destituida de ohjeto y
de razén, y no se atrevid 4 suponer que en
nuestra ley fundamental haya ordengmiem
tos sin razén y sin objeto. El Sr. Santa-

Anpa estaba separadodel gobierno con per-

miso de las eamaras, y se hallaba reempla-
zado en la silla por persona legalmente
nombrada. De forma que las dos medidas
que sugiri6 & nuestros legisladores su pre-
visién politica, existian de hecho, y no po-
dia agregarse otra nueva en el orden cons-
titucional. Quedaban sélo en pie los incon-
venientes de lg inviolabilidad; pero § €s,
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tos, como se ha visto, no ponen remedio
las Bases. Una nueva licenecia del congre-
s0, ni habria despojado al presidente pro-
pletario de sus fueros legales, ni le habria
comunicado el dén de la impecabilidad.
Ineficaz siempre esa licencia para este ob-
Jeto, superflua en el caso para los otros dos
que estaban ya zanjados, el ministro en-
tendié que las Bases no se la exigian, que
el articulo relativo habla en ecireunstancias
diversas; y que esta interpretacién era la
natural y genuina.

En una de las piezas que obran en au-
tos (1), hay una observacion de que no de-
bo desentenderme. La interpretacién del
Sr. Reyes, se ha dicho, sufre un inconve-
niente politico gravisimo; ineonveniente
tal, que debié retraer al ministro de adop-
tarla. Siel presidente provisional puede
sin intervencién del eongreso nombrar ge-
veral de un ejéreito al presidente propieta-
rio separado del gobierno, entonces en ma-
nos de aquel esta el prolongar cuanto quie-
ra su interinato, con el sencillo arbitrio de

(1) Voto partienlar del Sr. Rivera en la seceitn
del gran jurado.
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