LOS TITULOS

DE

PROPIEDAD DE TIERRAS

EXPEDIDOS POR EL
ESTADO DE YUCATAN.

A mis distinguidos amigos
los Sres. Lies. D. Manu¢l Do-
minguez Elizalde, D. Antonio
Espinosa y D. Mauuel Ferndn-
dez Alpuche.

Sab.do es que los Gobiernos del Estado
de Yucatan, en cumplimiento de leyes g=-
nerales dictadas por el Gobierno de la Me-
1ropoli en la época colonial y de ley2s parti:
culares del mismo Estado, promulgadas
después de la Independencia, expedian ti:
tulos de propiedad de terrenos baidios:
;qué clase de valor tienen estos docunien-
tos ? Materia es esta mas dificil y complica-
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da de To que parece a primera vista, ) -
ria necesario emprender un estudio-proli-
jo para tratarla con toda la extension que
merece ; pero no contando, como no cuei-
to, con ‘el tiempo suficiente p:na ello, salo
me propongo hacer un estudio lo mas bre-
ve y conciso que sea posible, dada la inne-
gable importancia de la materia.

A nadie mejor que a ustedes, que estin
dedicados al estudio de este ramo especial
de nuestro Derecho, podia dedicar este pe-
quefio trabajo; y en efecto, se los dedic
tanto con el objeto de tributarles un tem-
monio ‘de la sincera amistad que les “pre-
feso, cuanto jpara gue, Si sus mi]]iip 3 OCy-
paciones se lo penm'ten contribuv:
sus luces a4 esclarecer la materia ratifican-
do 6 rectificando 1as ideas y opiniones gue
en él emito, no sin gran temor de¢ haber
errado en todo 6 en parte.

Entraré, pues, en materia, sin mas
preambulos inutiles.

Por regla general, los titulos expedidos
por llos gobiernos de los Estados, que no
hubieren sido revisados en virtud de los
decretos de 25 de noviembre de 1853, 7 de
julio de 1854 y 16 de octubre de 1856 diz
la ley de 3 d‘e diciembre de 1855 v de Ia
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circular de 4 de octubre de 1856, son nn-
los y e ningun valor, 2 menos que hubie-
ren sido revalidados por medio de compo-
sicion: con. la Secretaria. de Tomenito; pero
crec que de esta cegla, que es-general ¢
invariable para los demas Estados, esta
excegptuade €l de Yucatan respecto de los
titulos e propiedad que sus gobi¢rnos hu-
bieren librado desde = la.época  colonial
hasta el 21 de mayo dei 1847, en que: se
promulgd el “Acta de Refommas” que. de-
claré facultad exclusiva- del Congre:o ge-
neral de la- Reptiblica, dar bases para. la
colonizacion 'de terrenos de la misma, pues
con esteprecepto quedaron los Estados sin
facultad para dictar leyes y reglamentos; so-
bre .colonizacion, aungue no haya sidoe de-
rogado expresamente el décreto-de 18 de
faculto 4 dichos Estados para expedirlos.
En efecto, por ceal cédula de 24 ie no-
agosto de 1824, que en su articulo tercero
viembre de 1735, se mandé que:los que
adquiriesen bienes = rnealengos, acudieran
precif{am»e'nlbe al Rey para gue sus. titdlos
fueran donfirmados’; pero habiendo’ dem:s-
tradad ia prac‘f ical los grandes perjuicios a
que daba lugar esta digposicidn, - por« -la
gran distancia: @ quese hatlaba laConte,
se promulgo la Real Instruccién de.agide
octubire de 1754 que deciaro facultad  s.ri-
vativa de Ios Virneyes. y Presiduentcs de
las Realles Audiencias, la de nombrar los
Ponce 5 Font. —59
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Ministros Subdelegados que debian prac
ticar la:venta y composicion de las tierras
v baldios de la Corona, expidiendo los ti-
tuios. pespectivos, con las Umicas excepcio-
nes que establece el capitulo X1I que dice
asi:

“XIT—Que en las provincias distantes
de las Audiencias, 6 en que haya mar de
noromedio, como-Caracas, Habana, Carta-
oena, Buwenos Aires, 'Panama. “Yucatan,”
Cusmana, Margarita, Puerto Rico y ofras
de iguales circunstancias, se despachen las
confirmaciones por sus Gobernadores, con
acuerdo de'los Oficiales Reales y del Te-

iente (General Letrado, en donde le hu-
biere; v que los mismos Ministros deter-
minen igualmente las apelaciones que se
interpusieren 'del Subdelegada que ' estu-
viere ‘nmombrado 6 se nombrare ‘en cada
una ~de Jas expresadas provincias é Islas,
sin actidir 4 la Audiencia 6 Chancilleria
del Distrito, etc., etc.”

Segfin esta’ Real Instruccion, los Gober-
nadores y Capitanes generales de la Pr)
vincia de Yucatan estaban facultados para
expedir v confimmar titulcs de propiedad
de terrenos ha'ding sine necesidad de que la

Atdiencia de México, ni otra alguna, ~n-
firmara 'tales titulos.

11

Promulgése después la Ordenanza de
Intendentes (4 de diciembre de 1786), que
declard a estos Intendentes Jueces priva-
tivos de los asuntos relativos 4 ventas,
composiciones y repartimientos de tie-
rras realengms y de Sefiorio y con la fa-
cultad, en consecuencia, de expedis ritalos
de propiedad que debian ser confirmados
por la Junta Superior de Hacienda, que
resida en México; pero esta ohligacion de
acudir 4 da Junta en solicitud de confirma-
cion de los titulos librados por los Inten-
dentes, ces6 por un acuerdo tomado por
la misma Junta en 23 de julio de 1790;
acuerdo que fué aprobado por Real Cédu-
la de 23 de marzo de 1798. Ninguna otra
disposicion de importancia se di6 desde es-
ta fecha acerca de terrenos baldios, ‘hasta
que las Cortes Espafiolas expidieron el de-
creto de 4 de enero de 1813 que cometit 4
los Ayuntamientos la facultad de expedir
los titulos de propiedad de tierras realen-
gas, comunes ¢ baldias, con aprobacion de
'as Diputaciones provinciales creadas por
la Constitucion espafiola de 1812. La Dipu-
tacion provincial de Yucatin se instald
desde Itego, y 4 partir desde este ano, fue-
ron ella 6 los Gobernadores 6 Intendentes,
cuando fa Diputacion era suprimida po-
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el partido absolutista, quier}es entendian en
asuntos de -baldios. Llego el 15 de sep-
fiembre de 1821 en que se proclamo la in-
dependencia de la Madre Patria. La Penin-
suta de Yucatan se unio a Mexico; pero pot
el articulo tercero del acta relativa, se €5
tableci6 que continuaran 0{)5@?\-’&11:(105@ las
‘eves existentes, con inclusion de la Carta
de Cadiz: Yucatan continug, pues, gozan-
do de 1a facultad de disponer: de los terre-
nos baldios, v la Diputacién proyvincial v
los Avuntamientos continuaron rigiendo
en el pais con la misma suma de fafu}ta-
des que les conferian las leyes espafiolas.
Es vefdad que durante el efimero Imperio
de Tturbide aceptt6 Yucatan un Capitan
General nombrado por el Lii.)-ert'.a(“.or: ne—
ro. 4 pesar de esto, continyaron rigienido: en
12 Peninstia las mismas leyes hasta e‘._?f)
de mavo «de 1823, en que la Diputacton
prf}\-‘iﬂ{:',i-a‘l, reunida en - sesion {?x@raqﬁdin?—
ria, proclamé la union de Yucatan a \Ee
xico bajo la forma de una repuiblica, fe le
rada, es decir, comservando integra su.S0-
berania v concediendo finicamente a Me-
wico, clertas facultades, que no podia me-
nos de reconocerle, como la formacion de
loig tratados de alianza y de comercio, de-
claraciones (e guerras. extranjeras, nomni-
bramiento  de -empieados f_ﬁp".‘Dm;ﬁ’T.lCOS v
otrns asuntos. generales de la Nacion,
Como comsectiencia de esta importante
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y trascendental declaracion, eligiose € ns-
talose el memorable’ dia 20 de agosio de
1823, la primera asamblea legisiativa de
Yucatan; que'tomd el nombre de “Augus-
to Congresa Constituyente.” ' Uno de los
primenos actos de esta  Asamblea, fué de*
cretar (21 de agosto de 1823) que comii
niaran observandose en el Estado la Cons-
titucion espafioia y todas las demas leyes,
decretos' y ordenes ‘vigentes, en cuanto no
se opusieran al régimen, politico federati-
vo gue se habia adoptado. Y asi, vemos
que ¢l “Augusto Congreso™” declaro. el 27
del mismo mes de agosto, que el Estado
de Yucatan era soberano € independiente
de la dominacion de cualquiera otro, fuere
< que fuere, v comenzd a legisiar indistin-
“amente sobre toda ‘materia, con inclusién
de los asunfos relativos a baldios, acerca
de los cuales dictd las Ordenes de 29 de
enero y 7 de aliril de 1824 relativas 4 arren-
damiento de terrenos baidios y comumnes.
El Gobierno de México, entretanto, lejos
de oponerse 4 esto, facultaba, no sélo a
Yucatin, sino 4 Yos demas FEstados de la
Republica, para legisiar acerca de colomi-.
zacion. En efeciio, el 18 de agosto de 1824,
el Soberano. Congreso General Constitit-
yvente de los Estados Unidos Mexicanos,
expidio la primera ley sobre colonizacion.
que es la fundamental sobre la materia, y
ella dispuso (art. tercero) que los Congre-
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's0s de los Estados formaran las leyes o re-
glamentos de colonizacion de sus respec-
tivas demarcaciones y que atendieran (art.
10) a Jos mulitares que tuvieran derecho
al reparta de tierras, en premio de sus ser
vicios. En consecuencia, el Congreso dei
Estado dicté % ley de colonizacion de 2
de diciembre de 1825 publicada en 13 de
abril de 1826, que en sus articulos prime-
ro. y segundo facultd al Gobernador del
mismo para expedir tituios de propiedad
de terrenos baldios; leyv que fué aclarada
por decretos de 20 y 26 de octubre de 1827
v 26 de julio de 1831. Se expidieron tam-
bién las leves, Jecretos y acuerdos de 28
de dicitembire de 1833, de 20 de abril de
1837, de 16 y 17 de noviembre de 1843, de
27 de abril, 6 de septiembre, 11 v 18 de oc-
tubre, 13 de noviembre y 2 de diciembre
de 1844, 5 de marzo y 30 de abril de 1847.

11T

Don Wistano Luis Orozco, en la obra
mnportantisima que acaba de publicar con
el titulo de “Legislacion y Jurisprudencia
sobre terrenos baldios,” dice hablando de
la ley de colonizacion de 18 de agosto de
1824 o que sigue:

“Asi es que, lo tinico que en tltimo ana.

lisis podria desprenderse de las disposicio-
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ttes del decreto de 18 de agosto’ de 1824.
es que los - Estados Unidos pudieron “dar
leyes sobre colonizacién y ' conceder titu-
los de propiedad sobie terrenos baldios,
en nombre del ‘Gobierno de la Uniém; v
que en todo esto obraban como s-imp)e(s
delleglados ‘de la Fedéeracion.

Esta doctrina se confirma por los' di-
versos decretos dictados en fechas poste-
riores, ya por los Congresos, ya'por los
gobiennos de la'Nacién, de cuyos decratos
Nos Ceuparemcs en su oportunidad, y por
los cuales se observa el hecho invariabie
de que Congresos y Gobiernos consideran
asuntos de su exclusiva jurisdiccion legis-
lar en materia de terrenos baldios,

Estas dudas sobre 1a competencia de %os
Estados para legislar sobre dicha materia.
desaparecen al tiempo de promulgarse e
Regiamento de 4 de diciembre de 1846
que fij6 reglas generales para proceder al
deslinde y oollenizacion de los terrenos bai-
dios de 1a Repiiblica, cuyo Reglamento no
comiete a ‘os Estados ta facultad ni ef en
cargo de deslind=r ni adjudicar en propie-
df-a’d lcs terrenos baldios de su. demarca
cidin.

Por altimo, el articulo 11 de la “Acta
de Reformas” promulgada el 21 de mavo
de 1847, declary que les facultad exclnsi-
va del Conereso General, dar bases para
la colonizacion de los terrenos «e la Re-
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piiblica; y con este precepto constitucio-
nal quedan inhabiiitados los Estados para
dictar leyes sobre colonizacion, aunque 1o
haya derogacion expresa: del deereélo. ‘de
18- de agosto de 1824, mientras no se les
conceda de nuevo dicha facultad; facultad
que-no-se les ha yuelto 4 conceder hasta
la: fecha. ‘

Pero es un hecholque Jos Estados y aun
los: departamentos, durante’ las épocas.del
régimen ceniral, expidieron titulos de pro-
piedad por terrénos baldios.

Toldos. estos -titulos quedarcn snjetos i
revision, no solo por los decretps de 7 de
julio de 1854-y 25 de noviembre ' le 1853,
declanados nuflos, por el Congrese consti:
tuyente - en 10 -de actubre de 185h, sine
también. por la fey de 3 de dicienbre del
mismo afio 1855, vigente atn hasta la fe-
cha, en: cuanto 10 se oponga a.leyes pos-

teriores, y. (por ia circular de. 4 Je cetubre.

de 1856."..

Esta doctrina me parece acertada y le-
gal, respectio de los- demds. Estados de
Federacién, cuyas facultades para legisiag
acenca de colonizacién, sélo dimanaron de
fa dey de 18 de agosto de 1824, perd>. oo
respecto de Yucatan, que como se ha vis-
to, disponia legitimamente de sus baldios
en-virtud de derechos propios que le fuz:
ron conferidos -por leyes anteriores, desde
la época colonial, y estos derechos no
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sueden considerarse ex tinguidos sino cua;
do_han sido revocados en virtud de leyes
generales del Gobierno de 1a Republica.

IV

Gobernando el General Bustamante, co-
mio Vicepresidente de fa Repiblica, el Con-
greso general expidi6 la ley de 6 de abril
de 1830, que en su articulo cuarto recono:
ce claramente el derecho que se habia con-
cedido 2 los Estados sobre los terrenos
baldios, puesto que mandaba que se les
indemaizara del valor de dichos terrenos
gue se tomaran pard fortificacioinies, anse-
nales y colonias. Esta es una nueva confir
macion del derecha de los Estados de dis-
poner de sus baldios, y tanto por esta ra-
zon, cuanto porque Yucatan habia gozadc
siempre de este derecho, el Congreso del
mismo expidié la ey sobre enajenacion
de terrenos baldios de 5 de abril de 1841,
Esta ley sefiala lo extension de los . ejidos
de los pueblos; declara qué terrencs som
baldios vendibles 6 enajenables; fija s1l
precio; determina los procedimientos que
deben seguirse para st denuncio y adjudi-
cacion, y termina derogando las leyes, de;
cretos y Ordenes “del Congreso general”
y del Estado, en todo lo que 4 dicha ley
se opusieran. Esta ley fué expedida cuan-
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do la Peninsula de Yucatin se hatlaba
segregada de la Repubiica.” Bien prontc
surgio la guerra con Méxics y fné enitonces
cuando se expidio la ley de 26 de agosto
de 1842, en virtud de ia cual se Eib;aron
titulos de propiedad comio premio de-ger-
vicios prestados en la campafia. Como se
ha visto, en la época en que fué expedida
esta tey, Yucatin gozaba, en virtud de le-
yes preexistentes, a partir desde la época
colonial, del derecho de disponer de los
tenrenos baldios de su demarcacion, dere
thp de que, no solamente mo habia sido
pmvado por ley general zlouna del Gobier
no de 2 heptblica, sinc ~=c, por el con-
;r.ra,ri-o, le habia sido confirmads por 1;‘1.:
o 500 e o b e ek

dieducirse logica-
mente que los titnlos de propiedad ex-2
didos en yirtud de dicha ley son buenos v
legitimios. : :

A%

Después de esa Tcy de 26 de agosto de
1_842 20 volvio 4 danse otra de importat.
cia en ¢l Esmdo, hasta que se expidié ei
Am_rerd,o de 8 de octubre de 18441qué se
i*mu-t‘_a a sefialar la extension que deben te-
ner los ejidos de los pueblos ; acuerdo que
ha sido reconccido y respetado por el Go-
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bierno de 1a Unibn, como consta de varias
circulares, v especialmente, de la de 10 de
diciemibre de 1876 que dispuso que dicha
ley particular siguiera vigente en el Es-
tado,.por haber sido dictada por su Asam-
bea Legisiativa “ctuando. residian en ella
las facultades mecesarias para iegisiar so-
bre temnenos baldios,” una vez que no €s-
taba vigente atin la Constitucion de 1857,
que dispuso que este asunto fuera del re
sorte de los poderes federales. El Estado
continud legisiando acerca de la materia,
como puede verse por los acuerdos de 11
y 18 de ese mismo mes de octubre, 2 de di-
ciembre de 1844 y demas leyes y decre:
tos que anbes he citado, hasta que D. José
Mariano de Salas, siendo Presidente inte-
rino de la Reptblica, promulgd el Regla
menio de colonizaciom de 4 de diciembre
de 1846 que fij6 las reglas generales para
el desfinde y colonizacion de los terrenos
baldios de la Reptblica; reglamento que
no otorga ciertamente & los Estados la fa-
cultad de entender en estos asuntos, pero.
tampoco deroga las leves especiales que
regian en Yucatin.

VI

Promulganonse después el “Aata de Re-
formas” de 21 de mayo de 1847, ia ley ge-
neral de 16 de febreno de 1854, expedida




