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dié en lo espiritual otro tanto gano en lo temporal 1, y sobre

todo en prestigio. De mas de esto, es necesario tener siempre:
rona debia salir gananciosa, no s6lo con:

presente que la Co A
cuanto contribufa 4 su propio engrandecimiento y st lustre,

sino también, y mas principalmente, con cuanto contribuia &

dar esplendor y gloria al sacerdocio; como quierz:i que cuflnto
ganan nuestros aliados tanto pierde nuestro enemigo co’mun, y
Ia Iglesia era legitima aliada de la Corona, corno la aflstocra-
cia el enemigo comiin de la Corona y la Iglesia, consideradas.
como instituciones politicas.

Fortalecido el Trono y engrandecida la Iglesia, todavia era

mecesario que el pueblo adquiriese valor y poderio confo.rme 4
1o concertado de tiempo inmemorial entre estos personajes so-
ciales en su pacto perpetuo de alianza. S6lo estando estrecha-
mente unidos y siendo poderosos, podian luchar con el enemigo-
comiin y salir del campo vencedores. Los grandes feudatarios.
de 1a Corona administraban la justicia en sus Estados, gober-
aaban 4 su antojo las cindades, y tenian una voz preponderante
en 1a formacion de las leyes. Era necesario, pues, que el pueblo-
tuviese intervencion en la formacién de las leyes, en la admi-
aistracién municipal y en la administracién de justicia, que se
le abriesen las puertas de las Cortes de los Ayuntamientos y
de los Tribunales.

En cuanto 4 1a administracién de justicia, confiada muy de
amtiguo 4 los Condes, el pueblo tuvo intervencién en ella de
dos maneras diferentes: la tuvo con la creaci6n de jueces Rea-
les, que Cebiendo ser letrados habian de salir forzosamente
de sus filas; 1a tuvo aun en el Tribunal de los Condes por la
creacién de consejeros entendidos en leyes, con quienes se
asesoraban para pronunciar sus sentencias en clase de acom-
pafiados; y fué tan grande la solicitud paternal de los Reyes
por sus pueblos, que impusieron 4 los jueces Reales la obliga-

1 Nadaperdio la Corona en lo espiritual, porque lo espiritualno fué nunca sino de

Ia Iglesia; pero es de notar que ya advirtié Donoso el bien que se sigue en lo temporak

de que sea honrado como €s justo el sacerdocio. Vese por 1o menos al hombre de Esta-
aflo, ya que no al tedlogo ni al publicista ortodoxo —(NoTA DE ESTA EPIC ON.)
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cién de permanecer por espacio de cincuenta dias en el terri-
torio sujeto 4 su jurisdiccién, después de concluido su cargo,
para responder 4 las quejas y 4 las demandas que contra ellos
entablasen los que se sintiesen agraviados por su causa en sus
intereses 6 en su honra. El nusvo juez del territorio conocia
de estas demandas y agravios asistido de hombres buenos; por
donde se ve que el pueblo venia 4 juzgar ' en tltima instancia 4
los mismes que le habian administrado torcidamente justicia.
Alfonso X, que tiré siempre 4 aumentar su propio poder con
el abatimiento del de los Barones feudales, eché por tierra 4
los Condes y Gobernadores de las provincias, que gozaban de
una autoridad casi de todo punto independiente, disponiendo
que fuesen administradas y regidas por Adelantados sujetos &
l1a autoridad de la Corona.

Pero lo que més contribuy6 4 dar al pueblo la importancia
politica que tuvo m4s adelante, fué sin duda su intervencién
eu la administracién municipal y en la formacion de las leyes.
No es mi 4nimo trazar aqui la historia de los Ayuntamientos y
de las Cortes de Espafia, como quiera que mi propdésito no es
contar detenidamente los sucesos, sino considerar las grandes
vicisitudes de esta Monarquia, y desprender del caos confuso
de los acontecimientos histéricos los principios constituyentes
de la sociedad espafiola. Por otra parte, esta materia ha sido
cumplidamente tratada por los Sres. Lista y Morales en el
niimero primero de esta Revista, y los que aspiren 4 formarse
una idea exacta de esas dos instituciones pueden recorrer con
grande aprovechamiento sus articulos. Por lo que 4 mi hace,
me limitaré 4 llamar la atencién hacia tres puntos de la mayor
importancia, conviene 4 saber: el tiempo en que estas institu-
ciones aparecen, la causa filoséfica de su aparicién y su sig-
nificado en la historia,

La cuna de los Ayuntamientos fué la cuna de la Monarquia
en Espaiia, como en los demds pueblos del mundo. La unidad

1 A juzgar no, sino 4 pedir reparacién de los agravios que les hubieran inferidao los
jueces,—(NOTA DE ESTA EDICION.)




— 528 —

municipal es un hecho primitivo en todas las sociedades hu-
manas, y tan primitivo y necesario que es compatible con
todas las instituciones y con todas las formas de Gobierno i
Cuando los barbaros del Nerte destruyeron el Imperio de los
Césares, la unidad municipal sobrevivié 4 la gran catéstrofe
del mundo civilizado. La unidad del Capitolio fué¢ menos fuerte
y.menos necesaria para la civilizacién, que la unidad fle una
aldea, como la unidad de un pueblo es menos necesaria p.a.ra
1as progresos de la humanidad que la unidad de la familia,
Disuelta la unidad municipal, desaparecerian 1as sociedades de
la tierra; disueltos los vinculos de la familia, desapareceria el
género humano; porque es fuerza que la sociedad y el género
humano se acaben cuando los elementos que los constituyen
se extinguen. La Municipalidad romana fué el tinico principio
de reorganizacién legado por el Imperio moribundo 4 los pue-
blos de Occidente. Espafia recibié y conservé cuidadosamente
este legado durante la Monarquia de los godos. Y cuando ésta
di6 su postrer aliento en Guadalete, los pocos que sobrevivie-
ron 4 la sangrienta catistrofe le guardaron en e! arca santa,
piadosamente conducida desde Toledo 4 las montafias de As-
turias. Creemos que esto sucedié asi, en primer lugar, porque
era de todo punto mecesario; y en segundo lugar, porque en
los fueros posteriormente concedidos 4 las ciudades por los

Principes se supone la existencia de las Corporaciones munici-

pales. Por lo demds, esta investigacién no es absolutamente
necesaria para mi propésito, porque para mi intento las Cor-
poraciones municipales no existen sino desde la época en que
tuvieron una grande importancia en el Estado, desde la época
en que comienzan 4 ser asunto de la historia, porque ejercie-
ron un influjo podéroso en las vicisitudes politicas. Esta época
s la de los fueres concedidos por los Reyes, que comienza en
el siglo X, siendo los primeros en importancia y en fecha los
concedidos 4 Castilla y 4 Leén por Alonso V y por el Conde

1 Hasta en la India se encuentran vestigios claros de esa institucion, que no ha po-
dido sofocar de todo punto el despotismo del Oriente.
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D. Sancho el de los Fueros, En cuanto 4 la introduccién de los
procuradores de las ciudades en las Asambleas generales de la
nacion, hay quienes la descubren ya en el Concilio de Jaca en
1063; otros en los de Leén, Coyenza, Palencia y Salamanca,
tenidos por el mismo tiempo; pero lo que puede afirmarse es
-que hubo procuradores de ciudades en las Cortes convocadas
-en Burgos y en Leén en 1188.

Las fechas aqui son importantes, porque de ellas resulta
-que la emancipacién del pueblo, la emancipacién de la Iglesia
y el engrandecimiento del Trono fueron acontecimientos his-
téricos coetineos. Con efecto; en el siglo XI fué cuando la
Iglesia vivi6 una vida independiente, emancipando 4 sus indi-
viduos de la sociedad y emancipdndose 4 si propia del Estado.
En el mismo siglo fué cuando, humillada ya y deshecha la
morisma, rotas las huestes de sus Ejércitos y entrada la Impe-
rial Toledo por armas, los Principes cristianos crecieron en

poderio y sintieron afirmarse sobre sus sienes la diadema,

adornada con el laurel de la victoria. En <l mismo siglo fué
<uando los pueblos fueron avaros y los Reyes prédigos de fue-
Tos municipales, siendo los unos tan solicitos en otorgar como
los otros en pedir, como si los que pedian pidiesen aquello
mismo que por conveniencia propia habian ya resuelto conce-
der los que se lo otorgaban. En el mismo siglo, en fin, 6 en el
siguiente, fué cuando los procuradores llevaron la voz en
nombre del pueblo en las Asambleas nacionales.

A esta emancipacién simultdnea de la Iglesia,del Trono y del
Pueblo, no se le ha dado hasta ahora por los historiadores la
importancia que en sf tiene; 4 mis ojos es lan grande, que esa
simultaneidad por sf sola bastaria para autorizar mi sistema.
Porque ¢qué significan esas emancipaciones simult4neas, sino
que el principio mondrquico, el principio democratico y el
principio religioso, viven de una vida comiin y mueren de una

misma muerte en la sociedad espafiola; que una misma es su

<una, uno mismo su treno y uno mismo su sepulcro? Esto ex-
Plica por qué en toda la prolongacién de los tiempos histéricos
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los Principes de Espafia se mostraron para con_la Igle?ia res-
petuosos y magnanimos, concediéndola inmunidades y cole
mandola de mercedes; por qué fueron generosos y benignos
con los pueblos otorgandoles sus fueros ¥ libertades;. por qué
‘1a Iglesia y el pueblo han hecho causa comin en tiempo de
disturbios, de guerras y de revueltas interiores; pm: (.1ué la
Iglesia proclamé y los pueblos acataron el derecho divino de
los Reyes 2; y por qué, €n fin, se vieron mutuamente Crecer y
progresar sin rivalidades y discordias. o
Y no se crea que el principio democratico no existié en
Espafia hasta que dominé en los Ayuntamientos y €n las Asam:
bleas nacionales; porque, como he demostrado ya en este ar-
ticulo, del principio democrético, que procedio del relig:io:f,o,
procedio 4 su vez el mon4rquico, como quiera que la Religién
hizo de una muchedumbre un pueblo, y ¢l pueblo de ur_m hom-
bre un Rey en las montaiias de Asturias. Pero en los primeros
tiempos de la Restauracién, como en tiempo de los godos, para.
el principio democratico existir era dominar, porque no €n-
contraba delante de si ningtin principio contrario bastante po-
deroso para hacerle competencia. Mas adelante, cuando la
aristocracia aspir6 4 tener en sus manos las riendas del Go-
bierno, y 4 dominar desde su altura 4 la Iglesia, al pueblo y al
Trono, no fuercn una misma cosa para el principio democré-
tico la existencia y el dominio; sino que antes bien, para alcan-
zar 1a dominacién, tuvo que existir de cierfa manera, adecua-
da 4 sus circunstancias presentes. Entonces se organizé 4
imagen y semejanza del principio aristocratico, adoptando,
para mejor combatirle, su propia constituciéon y sus formz-is;
- asi fué como, si la aristocracia tuvo sus Condes que adminis-
traran justicia, el pueblo tuvo sus acompafiados que les dicta-

; . .
1 Las inmunidades de 1a Iglesia no son concesiones de los Principes.—(NOTA DE EST.
EDICION.) ¢

2 No fu¢ esa larazén de proclamar la Iglesia, y respetar los pueblos el derecho t:id
vino de los Reyes: 1a raz6n de eso fué haber ensefiado San Pablo que todf} .pote; S
—y por consiguiente la del Principe-viene de Dios: Non est polesia nisi @ Déd-
(Rom., X1II, 1.)-{NoTa ng ESTA EDICI0N.)
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sen la sentencia; si la-aristocracia tuvo sus privilegios y mo-
nopolios, el pueblo tuvo sus fueros municipales; si los Barones
hicieron resonar la voz de la aristocracia en las Asambleas de
la nacién, alli también los procuradores de las ciudades lleva-
ron 1a voz del pueblo. El pueblo combati6 de esta manera 4 su
enemigo en todos los campos de batalla.

Lo mismo que del pueblo puede decirse, hasta cierto punto,
de la Iglesia y del Trono; porque mientras que el principio
mondrquico y el religioso estuvieron en quieta y pacifica pose-
s16n de la sociedad, vigorizados por el democrético, que les fué
siempre favorable, ni la Iglesia necesité para dominar de una
constitucién vigorosa, ni los Reyes necesitaron dar ensanches
4 las inmunidades de 1a Iglesia y 4 las libertades de los pue-
blos, ni proclamar commo un dogma su propia omnipotencia,
dimanada de su derecho divino. Pero cuando tuvieron que re-
sistir 4 las ambiciosas pretensiones de una aristocracia enlo-
quecida con sus privilegios feudales, entonces se vieron en la
necesidad de constituirse fuertemente para sacar 4 salvo, con
su propia existencia, los tres principios constituyentes de la
sociedad espaiiola.

Por donde se ve que todas las instituciones politicas de los
siglos medios nacieron espontdneamente de los hechos histéri-
cos ' Las instituciones democriticas, las mondrquicas y las
eclesidsticas tuvieron su origen en la aristocracia, que fué su
causa determinante, y la aristocracia tuvo su origen en la gue-
rra, hecho primitivo que modificé desde luego 1a Monarquia de
Asturias y Le6n, siendo causa de que se desarrollara en ella
el principio aristocratico, destronado en la Monarquia de los
godos desde la conversion de Recaredo.

De todas estas instituciones, la de las Cortes es la que ha
servido de asunto 4 las mas encendidas controversias; siendo

1 Aqui estd precisamente el vicio radical de esta especie de filosofia 6 fantasia his-
térica de Donoso Cortés: en deducir de los hechos las instituciones, prescindierdo de

todo prin.ipio racional y de todo influjo sobrenatural, y no sin detrimento de la liber-

tad del albedrio y de la misma verdad 6 realidad de los hechos.—(NoTa DE BSTA &DI-
Ci0n,) :
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diticil, si no imposible, formar una idea cabal de lo que fueron
las Cortes en Espaifia por lo que de cllas afirman los historia-
dores. Tan encontrados son sus pareceres y tan contradicto-
rios los hechos en que se fundan! i
Los siglos XIII y XIV constituyen la edad de oro de esas
Asambleas populares, y esa edad es ciertamente la més contro-
vertida en nuestra historia, no porque Sea la més obscura,
sino porque, siendo la mas rica y varia en oscilaciones y cam-
bios, esa misma riqueza y variedad fatigan los ojos de los his-
toriadores. Y los fatigan de tal modo, que no sé de ninguno
que haya pudido encontrar la ley de la generacion de esos
acontecimientos, que presentan 4 primera vista todo el des-
orden del caos, Considerando todos esa €poca desde un punto
de vista m4s 6 menos exclusivo, y, por consiguiente, incomple-
to, han falseado la historia, haciéndola intérprete 6 esclava de
mal formadas teorias. Unos sélo han visto en esa época un mo-
vimiento popular, encaminado 4 restringir la autoridad tird.
nica de los Reyes; otros han creido reconocer en ella todos los
caracteres de un estado normal; y en la sociedad, de la manera
que entonces estaba constituida, una sociedad modelo, digna
de ser restaurada aun en los tiempos que COTren. No acabaria
nunca si hubiera de examinar, unos despucs de otros, tan en-
contrados pareceres; afortunadamente, 10 €S necesario para
mi intento ese examen; por lo cual, prescindiendo de €l de
todo punto, manifestaré mi manera de considerar esa época
con la mayor brevedad posible.

Cuando comenz6 4 correr el siglo XIII, 1odos los principios
que aspiraban 4 la dominacion de 1a sociedad espafiola habian
alcanzado su completo desarrollo, La aristocracia era podero-
sa y temida; la Iglesia independiente y respetada; los Reyes
llevaban con vigor el Cetro que sostenian con sus manos, ¥ los
pueblos estaban ricos de fueros y libertades. Pero como la aris-
tocracia no habia crecido en fuerzas y en poder para abdicar
en manos-del sacerdocio, del puebloy de los Reyes, y como los
Reyes, el sacerdocio y el pueblo no se habian fortalecido silen-
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ciosamente durante algunos siglos para consentir después su
humillacién y vilipendio, de aqui fué que se trabé entre todos
una de las m4s refiidas batallas entre cuantas nos refieren las
historias. Antes de esta época, y desde que el principio aris-
tocrdtico comenzo 4 desenvolverse, comenzé 4 manifestarse
también, entre ese principio y los fundamentales de la socie-
dad espafiola, un antagonismo profundo, anuncio cierto de la
tempestad que iba 4 obscurecer el horizonte. Entonces todos

los que habian de pelear se aparejaron para estar dispuestos

cuando llegase el momento decisivo. Esta época, que se dilata
hasta el siglo XIII, es la de 1a independencia de 1a Iglesia, la de
las libertades de los pueblos y la del derecho divino de los Re-
yes. El siglo XIII comenzé 4 correr cuando ya todes estaban
dispuestos para combatir, seguros, en su fervor, de la victoria,
Desde entonces hasta el siglo XV dura lo recio de la pelea;
no es extrafio, pues, que los historiadores sintiesen turbacién
en su vista, aturdimiento en sus oidos y vértigo en su-cabeza
con el polvo y rumor de los combates,

Si esta manera de considerar el periodo que nos ocupa esta
conforme con la realidad de los hechos, de ella puede deducir-
sc una verdad importante, conviene 4 saber: que ni el princi-
pio aristocratico por una parte, ni los principios monérquico,
democratico y religioso por otra. combatieron para conservar
los derechos que habian conquistado y las posiciones que ocu-
paban, sino para aniquilar 4 su enemigo, desalojandole de todas
sus posiciones y persiguiéndole hasta en sus tiltimos atrinchera
mientos; es decir, que los pueblos no combatian para conservar
sus fueros, ni la Iglesia para conservar su independencia, ni
los Reyes para defender su derecho divino, ni.la aristocracia
para conservar la posesion de sus privilegios feudales, sino
que, antes bien, la aristocracia se servia de sus privilegios, la
democracia de sus fueros, la Iglesia de su independencia, y
los Reyes de su derecho divino, como de armas aceradas y
como de maquinas de guerra para destruir 4 sus contrarios '

1 Contrayéndonos 4 la Iglesia, es no menos falso que irreverente decir de ella que
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Tomando por ejemplo al pueblo, diré, para q?eéazzrzgzi;ﬂgz
claro mi sistema, que para él el combate no iu e
conservar su libertad, sino que, por clicontraig;

i i ictoria de
:rvi6 de medio para alcanzar la victoria, y la victor
le sirvi _

dio para asentar st tirania. La libertad, hija del cielo y re
medio

galo del mundo,
da del delito. La
a1 corazén de lus pueblos y flage

mbres. : :
- 1}‘_25 h? & la época de las parcialidades, confederaciones y .
sa Il :

bandos: jAy del vencido! era la divisa d_e todos loslcomfb::
i 1a exclamacién que se desprendia de todos los Cdr
g n confuso clamoreo. Las ciudades levantaban
- batanatrea 1as ciudades; los nobles contra los nobles; 1as
p?ni?;:ss:::tra los nobles; los nobles contra las ciudades, ¥
ciu

b 4 !S
didos coutra las ciudades y los nobles. Cuando los Reye
: as hasta la extrava-

no tenia entonces altares en la tierra, mora-
s implacables Euménides tocaban de demencia

laban las carnes palpitantes

los ban .
eran débiles, 1as Cortes eran usurpa

eran como el Senado
gancia; cuando eran fuertes, 1as Cortes

" de Roma cuando adoraba la divinidad de Tiberio .Cuan:l;o lss:s
Cortes eran débiles, los Reyes disponian de ]il nac1;5n comaies—
fiores. Cuando eran fuertes, los- Reyes, despmadosd.e :: i
tad, pasaban como esclavos bajo sus horcas E;:au1 (:;1 h.ombres
que no eran sefiores eran siervos, ;dénde estdn
hbf;a'irame 1a menor edad de Fernando 1V, época tormentosa
henchida de crimenes y llena de escéndalos, usurpa la Reget:l—
cia el Infante D. Felipe, tio del Rey nifio. Las COTtt.ES, con\;g;{)-
das en Burgos, confirman y sancioman la usurpacion e;: ués.
Juan el Tuerto, hijo del Icfante D. Juan, se presenta hesp; T
con las armas €n la mano, y Burgos reconoce su derecho.

ando de la Cerda llega en seguida, y es reconocido como Re-
n

ente. : ;
- D. Pedro el Cruel convoca Cortes en Sevilla en 1312, y 1as
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snmdependencm yara combatir 4 la aristocracia, que Donoso supone era
de

se sirvid :
ad ella.—(NoTA DE ESTA EDICION.)
7
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Cortes, 4 peticién suya, declaran Reina 4 Maria de Padilla en
virtud de una simple representacion de testigos, que afirmaron
thaber presenciado su casamiento con el Rey, Su hijo Alfonso es
«declarado heredero de la Cor:na. Estos dos textos, entre otros
mil, pueden servir de testimonio 4 los que sostienen que las
‘Cortes no eran nada.

Habiendo heredado la Corona de Aragén Alfonso I1I cuando
movia guerra 4 su tio D. Jaime de Mallorca, no quiso volver 4
sus Estados hasta coronar su empresa. Y como se reuniesen en
Zaragoza los Barones para proveer 4 la administracién de jus-
ticia, hubo entre ellos algunos que se escandalizaron de que
hubiese tomado el titulo de Rey estando en las islas Baleares,
-<cuando, por costumbre inmemorial, no pocian llevar semejante
titulo los llamados 4 obtenerle sino después de haber prestado
en Cortes el debido juramento. Por lo cual, luego que supieron
su arribo 4 Valencia, le enviaron comisionados que le mani-
festasen el desagrado con que sus Barones habian visto su con-
ducta. Y 4 pesar de que, reconociendo su error, protesté de su

Tespeto 4 las leyes, no fué poderoso para borrar en la memoria
-de los ofendidos el recuerdo del agravio; asi fué que, ea los
Estados que reunié por primera vez en Zaragoza, los mismos
turbulentos nobles quisieron sefialarle, no sélo los Ministros
-que habia de nombrar, sino también 1a servidumbre que le ha-

“bia de servir en su casa y su persona. En vano se opusieron 4

semejante medida los partidarios del Rey; en vano se traslada-
Ton los Estados de Zaragoza 4 Huesca, en donde era menor el
nimero de sus enemigos y mayor el nimero de sus parciales.
Amenazado de sublevaciones y temeroso de perder 4 un mismo
tiempo Corona, Cetro y vida, no s6lo se vié obligado 4 ceder en
este punto, sino que también tuvo que sancionar la suprema
autoridad del Gran Justicia del Reino. Este hecho entre mil,
puede dar testimonio en favor de los que sostienen que en las
Cortes residia el poder preponderarte del Estado.

Pero si estos hechos se examinan detenidamente y se com-
paran entre si, de nada mis dan testimonio sino de que los




