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302 CONTRIBUCIONES SOBRE FINCAS RUSTICAS.

diremos que los principales males que causan son los si-
guientes:

1° Paralizar el comercio-

Ocasionar mil molestias 4 los ciudadanos.
Hacer odiosa la autoridad publica.
Arruinar la industria.

Producir poco relativamente 4 sus gastos.
Complicar la administracién publica.
Desmoralizar 4 la nacién.

Cegar enteramente la produceién.

90 Sacrificar 4 la clase necesitada.

En efecto, no puede haber ni hay cosa més 4 propésito
para entorpecer el cambio, como todos los requisitos, for-
malidades y condiciones que traen consigo las aduanas in-
teriores, la gufa, la contraguia, el pase, la obligacién de
no separarse del camino, de vender en lugar determinado,
ete., ete.

Los violencias y humillaciones 4 que todo pasajero estd
expuesto con el sistema de aduanas son inevitables. Se le
detiene, se le registra, se ve rodeado de hombres armados
como un maihechor, mil espias diseminados por el camino
le estorban el paso.

La pena que por necesidad tiene que imponer el gobier-
no 4 los que estafan la alecabala es ruinosa, sacrifica entera-
mente & las familias. El fisco tiene que verse en esta dis-
yuntiva; 6 no estorba el contrabando, 6 castiga con pena de
comiso al contrabandista, privindole completamente de su
propiedad.

En efecto, durante la dltima administracién (de Juirez)
no se imponia al contrabando més pena que pagar derechos
dobles; pero tan luego como la Regencia tomé las riendas
del gobierno, ®ecibié repetidas quejas de los recaudadores
de rentas, haciendo ver que sino se imponia la pena de co-
miso, el contrabando no podfa remediarse, y la Regencia
estableci6 aquella pena. He aqu{ al gobierno en la necesi-
dad de privar 4 los cindadanos de toda su propiedad, acaso
de su fortuna entera, por sostener un impuesto absurdo.

¢Qué resultado puede dar todo esto, sino el odio més pro-
fundo & la autoridad? Si las contribuciones establecidas
equitativamente molestan tanto, équé no suceders respec-
fo 4 un impuesto como el que acabamos de describir? Aun
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traténdose de contribuciones justas y convenientes, es pre-
ciso tener cierta ilustraciéon para pagarlas con gusto, para
persuadirse de que es preciso desprenderse de una parte
de su propiedad, 4 fin de asegurar el resto, sosteniendo un
gobierno.

<Todos los impuestos sobre las mercancias, dice Tracy
en su obra de Economia politica, exigen infinitas precaucio-
nes y formalidades molestas, que dan lugar 4 dificultades
ruinosas; son necesariamente arbitrarias, y hacen que las
leyes reputen criminales algunas acciones indiferentes por
sf mismas, y que las castigan con penas acerbisimas: su
recaudacion es dispendiosa, -y requiere la cooperacién de
un ejéreito de empleados y de otro de defraudadores que
se asechan, acometen y destrozan, siendo unos v otros hom-
bres perdidos 6 perjudiciales 4 la sociedad, puesto que s6-
16 sirven de atizar y mantener continuamente en ella una
verdadera guerra eivil, y promover las funestas desgracias
gue acarrea, asi econdémicas como morales.»

Paralizado el comercio por las aduanas interiores, redun-
da en perjuicio de la industria, pues por medio de aquél se
cambian los productos de éste. Véamos lo que dice Flores
Estrada respecto 4 los perniciosos efectos de la alcabala
sobre la industria, descubriéndose la manera traidora, di-
gédmoslo asi, con que esta odiosa contribucién se multipli-
ca, al grado de que importa més gue el valor natural de los
articulos gravados.

<«[a alcabala se establecié temporalmente én la corona de
Castilla, en el reinado de D. Alfonso XI, y es la més onero-
sa, de cuantas se conocen en Enropa, y de consiguiente la
més perjudicial 4 la industria. Por ella se impuso en su
origen un cinco por ciento sobre todas las mercancias, fue-
sen primeras materias 6 estuviesen manufacturadas, todas
las veces que se vendiesen, valuadas siempre al precio de
la venta. Subsiguientemente el recargo que se impuso so-
bre ciertos articulos fué de un diez y hasta de un catorce
por ciento, pues el vino, articulo de general consumo en
Espafia, por el mismo decreto de 29 de Junio de 1783,
sancionado durante el ministerio del conde de Lerena,
con el objeto de moderar el gravamen de tan pesada con-
tribuciéon quedé recargado con un catorce por ciento. Mar-
tinez de la Mata regulé el recargo total gue por esta con-
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tribucién pagaban en su tiempo los géneros manufactura-
dos al salir de la fabrica, es decir, antes de llegar el cargo
4 su total complemento, poco menos de un treinta por cien-
to, pues asegura que el importe delaalcabala de diez y nue-
ve mil cajones de gorros hechos en la fibrica de Paterna,
quese exportaban para el Levante, y cuyo valor en ellano pa-
saba de cuarenta y ocho millones, ascendia 4 catorce millo-
nes, trescientos diez y ocho mil quinientos cincuenta y nue-
ve reales. Una contribucién tan onerosa, contra la que,
aungue en vano reclamaron continuamente los pueblos, las
cortes de varias épocas, los escritores més ilustrados de la
nacién y los mismos secretarios de hacienda méds sabios,
entre otros el margués de la Ensenada y el conde de Gau-
sa, bastaba para destruir nuestra industria, pues con un
recargo tan desproporcionado llas manufacturas de la na-
cion mas adelantada, en poco tiempo no podrian competir
niaun con las de la mds atrasada. Asies, quedesde quese
impuso tan fatal contribucién en Castilla, se fueron arrui-
nando las fabricas, el comercio y la agricultura de todas las
provincias. Astariz, Ulloa y el conde de Campomanes, con
quienes estd conforme Townsend, aue es el extranjero que
con més tinoy prudencia manifiestala causa dela decaden-
cia de nuestraindustria, atribuye 4 que no se paga la alca-
bala en Valencia ni en Catalufia el estado mucho menos atra-
sadode las fabricas y de la agricultura en estas dos provin-
cias. Una contribuecién que siendo ya muy crecida desdeel
primer traspaso del género recargado, se va multiplicando
con cada nuevo traspaso 6 venta del articulo sobre quese
impone, mata la circulacion, y de consiguiente es incompa-
tible con la industria. Ademé4s, esta contribucion dalugar 4
tanta arbitrariedad de parte de los exactores, y 4 tauto so-
borno de parte de los agentes de Ia adminis i6n, que si
no se frustase considerablemente por su efecto de esos mis-
mos abusos, acabaria con toda produccién de riqueza. Cal-
culando que la alcabala fuese s6lo de un cineo por ciento, ¥
que los productos antes de consumirse no se traspasasen
més que diez veces al afio, que es lo que regula en una nacion
muy atrasada, resultaria que por solo esta contribucién el
gobierno absorbia la mitad del total producto de la nacién,
lo que no es compatible con ningin género de industria, no
habiendo mercancia cuya produceion no consuma la mayor
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parte de su valor. La alcabala obliga 4 todo productor; no
4 pagar un recargo proporcionado al valor natural de la
mercancia, 'sino al aumento de precio que le han hecho te-

ner las anteriores alcabalas que se cobraron en sus varios
traspasos, de modo que se aumenta 4 un interés compues-
to, segin que se ha contribuido m4s, se paga més, y solo
por haber contribuido, y de consiguiente, por necesidad es
muy desigual. Su recaudacién es sumamente dispendiosa,
por cuanto no es posible tomar razén de todas las compras
¥ ventas que se hacen en unanacion, sin un ejéreito de ren-
tistas, que atendidas sus funciones y sus circunstancias
morales, son causa de que el pueblo odie & la autoridad v
mire 4 los agentes del gobierno como 4 sus mayores ene-
migos. El Dr. Sancho de Moncada, que public6 su obra en
1619, afirma que en su tiempo la poblacién no pasaba de
seis millones, y que el ntimero de los agentes del fisco, ocu-
pados en la sola recaudacion de la aleabala, excedia de cien-
to cincuenta mil: aun cuando no se miren més que bajo sélo
este aspecto los funestos efectos que debi6 causar 4 Espafia
una contribucién que ocupaba un individuo de cada cuaren-
ta de la sociedad en su recaudacion, debemos convencernos
de la verdad que se sienta en la Enciclopedia Brit4nica,
cuando se dice que ella sola debfa acabar con nuestra in-
dustria.»

Si después de tantos inconvenientes todavia resultase la
ventaja de que el gobierno sacara una pingie renta de las
aduanas interiores, podrifan tolerarse; pero el gobierno
saca muy poca cosa de ellas, respecto 4 sus gastos de re-
caudacién, siendo sabido que en los lugares cortos, poco 6
nada se saca libre, de manera que los infelices contribuyen-
tes pagan tnicamente con el objeto de mantener en las al-
deas un hombre que laman recaudador de rentas, con su
correspondiente séquito de esbirros. D. Francisco Lom-
bardo, en su Memoria de 1839, hablando de los perjuicios
que causan las aduanas interiores, hace la siguiente obser-
vacién. <Los costos de colectacién pueden calcularse al diez
Y nueve por ciento, que no gasta ninguna nacién civilizada,
en la cobranza de rentas, mientras aun entre nosotros mis-
mos se ha observado que los ramos de primera clase, de-
pendientes de las aduanas maritimas, que seguramente
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estdn organizados con poca economis, han obtenido tan sblo
el diez por ciento en la colectacion.» ;
Una de las reglas que Smith asentd respecto de contri-
buciones, y que todo buen hacendista respeta, es qu‘e <toda
contribucion se arregle de manera que la diferencia entre
lo que se saca del bolsillo de los contribuyentes y se mar}-
tiene fuera de él, y entre la suma que se leva al tesoro_pu-
blico, sea la menor posible. Los casos en que‘.' la contribu-
cién puede ser causa de que se saque del bolsille de los con-
tribuyentes mayor cantidad de la que entra en el t.esm'o
ptiblico son cuatro, segtin la enumeracion del :mtor_mtado,
y todos concurren en la alcabala. Primero, cuando para
:reca.uda » 1a contribucién son necesarios muchos em pleados,
cuyos sueldos importan tanto cemo la mayor part:e de. la
contribucioén, 6 cuyos regalos sean otra contribucion Ln
puesta al pueblo. Secgundo, cuando obstruye la industria
del pafs y desanima & sus naturales, apartindolos de ftra-
bajos gue pudieran ocupar 4 muchos, pues que es efecto de
toda contribucién disminuir 6 tal vez destruir los fondos
que aquellos necesitan para dedicarse 4 un ramo de mdv:s-
tria. Tercero, con las confiscaciones y multas en que in-
curren los individuos que tratan de evadir el pagodela
contribucion, pues sus resultas causan frecuentemente la
ruina de estos hombres, y perjudican 4 la sociedad, pri-
vAndola del beneficio que recibirfa del empleo de sus capi-
tales. Una contribucién excesiva es un fuerte iniciativo al
contrabando, agravdndose las penas que se imponen al que
hace 4 proporcion del estimulo que se le da para hacerlo.
Una ley de esta naturaleza, contraria & todes los prineipios
de justicia, cria primero la tentacitn, y en seguida castiga
4 los que ceden 4 ella, agravando la pena 4 proporcién que
es mayor la tentacion, cuando por esta misma circunstan-
cia exige la justicia que se mitigue. Cuarto, cuando sujeta
al pueblo & frecuentes visitas y 4 odiosas pesquisas de par-
to de los recaudadores de la renta, pues expone & los con-
tribuyentes 4 muchas inquietudes, vejaciones y arbitrarie-
dades, y aunque una vejacion, rigurosamente hablando, no
es un gasto, es un equivalente, pues no hay nadie gue no la

redimiese con el sacrificio de alguna rigueza.
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La facilidad con que se eluden las aleabalas introduce en-
tre los empleados y los contribuyentes la inmoralidad. <El
fatal sistema de alcabalas, derechos de consumo y gabelas
municipales, decfa D. Luis de la Rosa (op. cit.), han creado
en México la infame profesién de contrabandistas, fomen-

tada algunas veces aun por comerciantes acaudalados: ¥V es-
ta clase de contrabandistas, 4la que desgraciadamente per-
tenecen en la Reptblica muchos millares de familias, es
por decirlo asf, el plantel donde se erfan los bandidos y sal-
teadores de caminos. Es en vano esperar que esta plaga,

que desola nuestro pais, y que tanto lo deshonra, llegue 4
desaparecer mientras subsistan las causas que la han pro-
ducido y que incesantemente la fomentan. »

El mismo eseritor dice en ofro lugar. «Considero las al-
cabalas, asf como el derecho de consumo y las pensiones
muricipales impuestas sobre el valor de las mercancias,
como una de las més grandes calamidades de nuestro pais.
Me parece imposible que se desarrolle en ¢ el espiritu de
empresa; gue el comercio se anime; que la industria se vi-
vifique, que la agricultura salga de su decadencia actual, v
que la minerfa vuelva alguna vez 4 su antigua prosperidad,
mientras subsista el sistema de alcabalas. Hste sistemade
contribuciones entorpece todos los giros, pone trabas y
obstaculos 4 la actividad del comercio; dificulta y retarda
todos los cambios; pone alcontribuyente en la més vehe-
mente tentacién de cometer el fraude; cria el contrabando,
la delacién y la corrupcién de los empleados ptblicos; so-
mete al contribuyente & vejaciones y humillaciones muy
frecuentes; le obliga 4 sufrir el registro y cateo, no sélo de
sus wercancias, sino aun de las cosas més secretas, ane
querria ocultar de la vista de los hombres, sobre todo, los
mercaderes pobres estdn siempre expuestos, en el sistema
de alcabalas, al orgullo, 4 las vejaciones y 4 la rapacidad de
los empleados subalternos. Algunas veces, cuando contem-
plo con admiracion la prosperidad de este pais (los Estados
Unidos), la actividad asombrosa de todos sus giros, la cir-
culacion rdpida é incesante de todas sus riguezas, y el mo-
vimiento y vida que el comercio da aqui 4 toda la sociedad,
me pongo 4 considerar cudn ficil seria paralizar todo este
grande movimiento, extinguir toda esta animacién, y redu-
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cir la sociedad 4 un estado de inacecién y languidez, sin ha-
cer mds que establecer aqui las alcabalas.

«BEn el momento se frustrarian todos los célculos de
prosperidad, se extinguirfa el espiritu de empresa, se pa-
ralizarian todos los giros; el comercio entraria en la mds
completa inaccion, y los habitantes de este pafsno podrian
comprender como para trasportar sus mercancias por lo
interior de esta Repiiblica, para importarlas 6 exportarlas
de cualquier lugar, para venderlas 6 dejarlas en depbsito
se les exigian facturas, pases, guias y tornagufas, se les
obligaba & seguir precisamente ciertos caminos, 4 andar
de oficina en oficina, 4 sufrir por todas partes el espionaje
del resguardo, el cateo y registro de los vistas y adminis-
tradores, v se les embrollaba en cuestiones interminables
sobre la calidad y valor de sus mercancias.»

El ultimo mal que hemos sefialado & las aduanas interio-
res, y el de consecuencias més funestas bajo el punto de
vista econdmico, es que ciegan la produccién, y la razon es
clara: el productor tiene que contar entre sus gastos la al-
cabala, la cual por su naturaleza es fuerte, segtin lo hemos
explicado. Gravada una mercancia con una contribucién
fuerte, vale mucho; en consecuencia, se vende poco, ¥ se
deja de producir. Cuando un articulo es barato, los ricos,
los medianos y los pobres le compran; pero conforme va
subiendo de precio, su uso se va restringiendo 4 las clases
mds pudientes, y esto sucede aun con los articulos que se
consideran de primera necesidad, como por ejemplo, el
maiz: es sabido que hay afios enlMéxico, en los cuales esta
semilla vale tanto, que los pobres no pueden comprarla, y
mueren de hambre muchos de ellos, como lo manifestamos
en el capitulo VI.

El hecho de que las cosas dejen de venderse, cuando pa-
san de clerto precio, demuestra que el productor es el gra-
vado por la alcabala, sea directa, sea indirectamente, y que
no estd en su mano sacarla del consumidor, como lo asegu-
ran los defensores de las aduanas interiores. HEsta propo-
sici6n es tan extrafia, como la de suponer <que el preciode
las cosas se eleva 4 la voluntad del productor.» El gobierno
grava con un real de aleabala la arroba de carne; éperopor
so6lo este hecho, el productor tiene facultad para hacer su-
bir al articulo ese mismo real en el mercado, con el objeto
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de que le pague el consumidor? La teorfa y la prictica res-
ponden en contra de esto.

Uno de los principios de la Economia politica es que el
precio depende especialmente de la oferta yla demanda:
pero que ésta disminuye cuando el articulo es muy caro, y
la misma ciencia ensefia que el precio muchas veces se li-
mita por la costumbre (Véase en otros 4 Mill. lib. 2, cap. 4.)

Si queremos una prueba palpable de esto la daremos f4-
cilmente. La mayor parte de las haciendas de cafia han
cerrado sus fdbricas de aguardiente, es decir, ha dejado de
producirse este articulo, porque la alcabala le grava de tal
manera, ‘que no se puede vender. 4Si estuviera en mano
del productor sacar la alcabala del consumidor sucederia
esto?

Ultimamente se han aumentado las aleabalas en la capi-
tal del Imperio para las obras del desagiie: pues bien, en
los mismos dias en que la alcabala se aumentaba, el precio
del aguardiente disminuia. Este es un hecho que nos ha co-
municado un hacendado de tierra caliente.

Hablando, en lo general, respecto 4 contribuciones indi-
rectas, se nos podria citar en contra de nuestra opinién al-
gunos economistas, como Ricardo, el cual cree que todas
las contribuciones las paga el consumidor; pero las teorias
de Ricardo han sido refutadas por otros autores, y Say ha
dicho de una manera méds conforme 4 la circunspeccién
que debe tenerse en materias cientificas: «Este punto no
admite opini6n absoluta.» La opinién de Say estaba norma-
da por el aforismo de Bacon: In universalibus latet dolus; el
sofisma estéd en la generalizacion,

Lo peor de todo es, que no porque el productor pague la
alcabala deja de perjudicarse el consumidor, y més, natu-
ralmente, la clase infeliz. Disminuyéndose la produccion,
el productor se perjudica porque produce poco, ¥ el consu-
midor porque compra caro;asies que la alvabale es una es-
pada de dos filos que hiere por ambos lados. Como la alca-
bala en México recae aun sobre articulos de primera nece-
sidad, es claro que los pobres son los sacrificados: un real
més que pague un rico por una fanega de maiz, no es nada,
pero un real pagado por un pobreequivale al trabajo de un
dia. La alcabala hace subir el valor de los articulos, como
lo hemos dicho, no porque sea dable al productor sacarla




