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2% Ils ne doivent pas Fassujettir & un travail excédant la limite

:lu.-c= Izm‘cs,
accorder In repos néeessaire pour rempl
dey mrs reli

4°) 115 doivent lui payer un salaire capable de subvenir anx
besoins d'un fravaillear sobre et honnéte (113)

1. — @nyriers : 1°) 118 doivent accomplir conscienciensement
1o travail anguel ils se sont engages.

24) Ils e doivent léser leur patron ni dans ses biens ni dans s
personue.

3°) TIs ne doivent pas employer la violence pour faire valofr
lenrs revendications.

Tels sont les principanx devoirs qui résultent, pour le patron et
pour Ponvrier, du simple contrat de travail. Des rapporls enbre le
patron ef Touvrier 1|a|t la société patronale qui n'est qu’une
extension de la s ¢ herile. Do B déeoulent d’aulres devoi
vg. le patron doit dmmer le l)on exemple & ses ouvriers, veiller
sur eux, les assisler dans leurs besoins ; Touvrier doit au patron
regonnaissance et déférence, ele.

11T* SECTION

MORALE QIVIQUE
84, — LA SOCIETE (1)

éfinitions : A) Société en général : clest une union

Lz Prar, Lo wdfor: inle, T. L; Lorganisation du travail :
8 curopdens, T, ¢ programme des wwions de
sicle, 18, — O ET fenli
a.)l‘m]‘quc 15 ncne-mhrn 1 ponrs. da
Fouaenousse,
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AigTors, Po . Tuonss, De regimine prineipun., — Svanst,
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personnes qui tendent & une méme fin par des moyens
COMINUDS.

B) Société civile ou politique : ¢'estune union de personnes
constituée en vue du bien commun, ¢'est--dire en yue d'obtenir la
prospéritd lemporelle, sousla direction dune autorité reconnue

pents : la société contient un denble élément :

A} Matériel : ce sont les membres de ln soeltté, la smullitude

B) Formel: ¢ost la coordination des yolonlés pour un bien
commun. — Outre cet élément, idéal et abstrait, il ¥ a un second
principe formel caneret qui dirige efficacement, les volontés vers
le bien commun : 1’au.tunte qui estun prineipe d'onité el d’action.

Im. — el e dans la poursuite du bien temporel
public, e'est-a-dire la réalisalion des condilions nécessaires pour
que les eitoyeng aienl la possibililé d'atteindre lenr vrai bon-
heur lemporel.

. — o L] mm'lug s A) Etat: ¢est un mot dquivoque,
qui signifie lantot = a) 1a socidté tout entidre, mullitude et antorité,
gouvernants et gouvernés ; ) le pouvoir, Vantorite, le gowrer—
et

B) Mation: ¢'est une sociéhé fondée sur une communants
d'origine, de territoire, de meenrs et de sentiments.

Elemento philosophice waralis, P, IV, seck. IL — Scurese; Disputationes
phitoss w moralis, T.IL Dispub. V=, ¥o. . Ruckany, Moral Philosoply,
L. Il.— Cu. Pénmn, Les lois de la socigle efréticnns, T. L

sneiids de it natteeel, p. 3989 et suiv, — De Pasod, I

L. III, & [le, — Cago, Probldies de nrmu{r‘ mcﬁﬂ-’ﬁ — FADRECEEITES,
Soeidt rie. — Izoueer, (rgatiishie et societd,— Browrscult, Histo:
dw droit public. — csin, Les prinvipes du droit, L 11 — Seioas,
Lrastocus theologivo-politious. — Dp Boxain, Lo

— Taoupnor, L'Eglise ot e’a. R . . Conre, Lomrs (Is plti losopfie
pusitive, Lecons LY et fgue sl .—H. 5 o Inire-
duction & U'étude de frn dogie s Principes de :«ucumym — Bonoerrie,
Vie o structiure de Corps secial. — I Soioy, Diew, Patrie, Libertd, —
Founie, Lo seience sociale contemperaine. — P. Jaer, Histoive de la
Science wlr:ww d.m-s s 0 weo I orale, — L Pray, Llergani-
sation. socials, — Mucugn, L tat, Ezzal critigne. — Pares,
The theery of .w.mt Foroes, — qoisk, Cowrs déoonomie i
1 P, s Seel., ch. 1, 1. — Liox XLI, Uncyeliques, Disttrnuin s Intortals
Dei,
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€) Patrie ! e'est la nation considérée comme aftache un
certain sol (paivic tetlis) et comme subsistant i travers les siteles
em veriu de cefte communanté d'origine, etc. (Ps. 30}

82. — ORIGINE DE LA SOCIETE

— LA SOCIETE EST UN ETAT CONTRE-NATURE

Hosuus (') et Rovsseaw (*) ont prétendn que la sociéhé nlest pas
un éat naturel &1'homme. Pour Hobbes, Uétat naturel, e'est 'état
de gnerre : Heomo homind lupus. Belluin omnivm conlra omnes.
Pour y mettre fin, les hommes se sont unis et rapprochés au moyen
d'une convention. Mais ce n'est I quiun rapprochement aceidentel
né de la orainte. Roussenu a imaging une double hypothése :

1°) La bonté originelle de I'homme: « I homme nait hon ;1
sociélé le dépeave » ; elle n'est done pas naturelle.

2% L'état de nature : primitivement 'homme v
indépendant, en dehors de toute société. |
tudes amena inégalité des condifions :
passions el conflits perpétu Pour ne p: , ais échapperd
et elat violent, les hommes se décidbrent & conclure un pacte
social, & former une socisté qui protégedt par la foree communela
personne el les biens de chacun. Lescitoyens assoc t-4-dire
le peaple, alitnent lenrs droits an profil.de la comm
lissent du pouveir de lear commander conx qu'ils choisissent pour
{:lundamir-o. Cestla théorie du peuple souverain - tout powvair
émane de lui directement ou indirectement. Cette souverainets ast
essentiellemement inaliénable ; les gouvernants sont les commis
thr peuple, toajours révocables & son zré. Si les mandataives
refuzent. de résilier lours fonetions, le peuple peut les contraindre

par la force armée. La conséquence c'est done anarehie toujours
¢l perspeelive.

les apti-
débordement des

unauté ef inyves-

(1] Honnes, De i
(2) 1.-1. Roossuan,
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Cette théorie suppose Punanimité des citoyens, mais ecomme
eette nnanimité est ircéalisable, on se conlentera de la majorite.
(lest la souveraineté du nombre ; ¢’est la majorité qui exereera
le pouvoir par elle-méme ou sos représentants. La majorité ne
connait pas plus dolimites & son pouvelr que Punanimité : la lot,
obligatoire ot légitime; gera Pexpression de la volonté générale.
Elle devient la source de tous les deoits; e'estainsl que chagque
eitoyen ne Liendra plus que de la communauté les droits qu'il I
a cédes. La majorité devient seule interprite du contral social el
peut traiter & sa gnise lu minorité. La théerie aboutit done
dautre part & lorganization d’une tyrannie, dautant plus
effrovable gue ses exces sond eépartis sur unemultitude anonyme.
Telle cst la doetrine du droit nouveau : la socidtd estun fait hu
main, plus ou moins artificiel ; le peuple est Ia source du
droit, du pouvoir, du juste et do Uinjuste. ('est la souverainete
du nombre, du peuple, de Phomme, substituée & la souverai-
nefé de Dieu.

§ B. — LA SOGIETE EST UN ETAT NATUREL (4

I. — Le prétendu état de nalure imaging par Roussean est un
Gtak contre nature. « Comment ! Phomme est partout en société,
dit Monlesquieu, et Yon demande 4l est né pour la société ¥
Qu’est-ce quun fait qui se reproduit dans toutes les vieissitudes
de la vie humaine, sinon une loi de Ihumanité? » La soriélé est
an fait universel ; ella ne peut done aveir pour fondement que
la nature méme de 1homme.

IT. — Pour établiv que 1a sociabilité est naturelle & Phomme, il
suffit d’analyser ses tendances ef ses besoins !

A) L'enfant est incapable de subsister et de pourvoir & sen
#dueation physique, intellectuelle et morale pendant une longue
période de sa vie. De ee chef une sovidtd élémentaire, la famille
an moins, cst nécessaire.

(1) D Vanenuies-Somskezs, Les prineipes fondamentons du droit, XII-
XVIL, — De Pasear, Philosophis sociale, Lo 111, sect. e ch, a.
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B) L'instinct de'sympathie pour ses semblables of 1o faculté
de parler sont des preuves manifestes de la sociabilité de1homme
(Ps. 47).

C) L'homme est porté A constituer una societé plus vaste que
la famille pur uné double tendane , maturelle et irrésistible, I'ing-
linct do conserver son étre el Uinstinct de In développer le
plus possible. Glest le besoin de sécurité pour Fexercice de ses
droits et ls bosoin de progres matériel, infallectuel ot moral qui
poussent & entrer en société, Glest en effet sous Pempire de ces
nécessités prossantes que les familles s'associen t. Plusien:
familles, assocides pour cette ceuvre commune de défense el de
perfectionnement, forment une tribu. Cello-gi grandit, {ravaille,
prospére : elle devient un peuple. Voild ce qu'attestent les faits el
Pétude psychologique de I'homme. La soci6ts ost done bien un
élat maturel, puisqu'elle est conforme 4 1a nature de I'hiomme ;
ells est conséquemment d'originadivine, puisque Dien estTanteur
de homme ot de ses tendances. Aristole avait vu plns j
Roussenn quand il disait; ¢« L'homme est un animal pol
"Aulgwnos glost iy Loy (1)

1. — 11 'y a pas Lrace historiqua du prélendu contrat secial,

1¥. — La théorie du contrat social aboutit 3 des conséquences
désastrenses : lanarchie ou le despotisme (Cf. § A).

V. — Cette théorie repose sur la supposition que 'homme ne
peut dtre obligé quaver son consentoment. Cotte supposition est
fausse : Thomme, par le fait meme de su naissance, 1 il pas
des oblizations envers Diey, ses parents, ses semblables ¢ L'homme
peut dong étre 1i6 moralement, en dehors de son consentement,
parce que certaines obligations sont fondées surla nature des choses

YL — Elle a pour base une hypothdse : la sauvagerie pri
mitive de Fhomme. Si par ee mot I'on vent dire que les premiers
hommes ne jouissafent pas des bienfaits et des inconvénients da I

lization, c'est vrai, car ello ost Peuyre des siecles ; mais si par
14 on entend des hommes d'une intelligonce grossiere, malpropres,
cruels, tels que les sauvages actuels qu'on représente comme les
types do I'hommp primitif ; e'est faux, En effot:

('} Palitigue, Lo 1, G, 1, 1o 9.
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A Latradition place an bercean du monde un dge d’or.

B} Certains anthropologistes rejettent eette luypothbse.

C) Le sauvage actuel n'est pos Ihomme primitif ary
som dvolution, mais un flre dégradd. On allogue sa cruauté el
son immoralité; mais au milicu des nations les plus civilisées, il
existe des hommes, véritables brutes par leurs instinels cruels st
dépravés; témoins les horreurs de 1o Révolution. Chez les san-

les plus dégénérés comme les Fudgiens, on frouve des
indices de lenr ancienne civilisation : un de lenrs dialectes est
riche de trente mille mots. D'autres, comme les Mineopies, onf
des eonceptions religlenses supéricures i celles des Grees et dos
Romains ().

Conclusion 1 17) le fait universel de I'existence de la
société a sa cause dans les exigences de la nature (conservation
eb développement des facultés) et dans l'insuifisance de Findividu
et de la famille & les salisfaire pleinement: la sociéte vient de Ia
Providence par Uintermédiaire de {a nature. Glest un fait néces-
sflive, universel, qu i & jorité des homme:
Ia vie drémitiqne sera toujours une exception minime.

2’) Le fait de la formation individuelle et concréte de
chagque société avee ses caracteres distinelifs, posilion géogra-
phique, nombre, forme politique, efe., vient d'une série d'actes
fuemains. Gost un fait libre et variable : il vient de la Providence
par Uintermédiaire de la Liberté. L'homme n'est pas créé néces-
sairement pour telle patrie ou tel régime politique, mais pour vivee
€1 30CIELE.

83. — ORIGINE DU POUYOIR (2]

Comme pour U'origine de la sociélé, il faut distinguer denx
queslions : 1°) L'origine de lautoritd en géndral.

ts et ln critigue vationaliste, T. IV®, L. I,

£ Jéris, v lorraspondank », 25 juin 4HH,
.,

. — Suaner, Defimsio fdel catho-

L. I, ch. ar, m; e Legibus,

%) 5. Tuouag, De reginiine
licw adversus anglicana sev
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2°) Llorigine de telle autorité B?me'u'c:u-i{flzr, e

I. — Origlne de Pautorité en genéral, c'est-d-dire du pou-
voir de commander et de zonverner. L'autorité, étanl un élément
essenticld tonte société, devive comme elle de la nature des chasr;s
el par v de Diew. (Fest pourguol saint Paul a dit : « Tout pouvoir
vient de Diew n. Non est enim polesias nist a Deo (1), §

La raison en est que nul homme n'a en soi de guoi lier la vo-
lonlé de ses semblables, parce que tous sont ézaux en nature. Les
dilférences aceidentelles qui les siparent, &'oi nait Vindgalité des

ilions, ne peuvent fonder le drodt de commander ¢ ll(‘ deviiln
&obéir, parce qu'elles sont relnfives et variables, landis que le
devoir eb Ie droit sont absolug et immuables. Le fondement de
Lautorité est donc dans la volonté de Dieu, qui exige que lordre
social soit respectd. Aussi tout pouveir légitime, quelle que seit
s forme : monavehique ou démoeratiue, est de droit divin. 0‘11
voib dung que eette doetrine, dont on a fait un épouvantail, n'a
rien de commun avee la théocratie, forme de gouvernement
daus laquelle Dien intervient divectement pour désigner le sujet
du pouvoir, comme il a fait, exceptionnellement, pour Moise, Sadl,
David.

e — zine de Pantovité coneréte ; quelle est la canse
efficients prochaine (ui conslitne I société et d 'A.im-minfa !f:
sujet du pouvoir ? Dapris Suarez, Bellarmin, lessins et génd—
ralement d'apris les Scolastiques (*), cette cause proehaine cesb

L. 101, ch. 1w, iv
tigue ¢t

g VI, Vil, VIIL — M. B, Instiiuies d= Do
L1y, — Tapinuu, s igue de droit natwrel, L. 11,
Ezame degli Ovdini rog i vy o, 1, — V.. Czbiba,
¢ naturel.— Boni i

pues, Les poi s foine oo du droit, § 0
I HiLer, Conférences de N eane, 1895, 47= Conf. — V
publiv, Sh. vi. — Baw pratestan

5 i, Bp, ad Roman. XUI - ! -
{3 B Vangies Souminns,  Los prineipes fondamentuna dw droit, § 35
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le consentement commun explicite ou - implicite donné par les
familles qui désirent g'univ sous telle ou telle forme de gouverne—
ment. Vivee en sociélé élant naturel & Momme et la société étant
impossible s &, Diew, qui veul lu société, veut en méme
temps son élément indispensable, Pauntorité. Aussi Dien commu-
nigue-i-il immédiatement le pouv i [ communauté gui
désire s'établiv en soci ree qu'il o'y @ pas de raison, tous
les membres de ly communanté étant éganx en nalure, pour qu'on
suppose le pouvoir inhirent & on plus qu' Pantre. Mais, comme
e POUYOIr ne sgurait étre exercé par la communants tout entidve,
parce gue fous ne peuven! gouverner, il est nécessaive et naturel
que la communauté détermine la forme spéciale de gouvernement
qui lui convient et désigne celui ou cenx qui sevont les sujets on
résidera [autorité sociale. Elle le fait en adhérant, AT U consen-
tement explicite on implicite, & tel ou tel régime politigue, selon
préfrences : monarchie, oligarchie, démocrati el systomes
mixies, o chacun de ces treis éléments entre pour une dose plus
on moing grande. Sous une forme ou sous ume aufre, ceux qui
ont le poavoeir le liennent de Dien, mais par Uinlermédigive du
peuple qui los choisit. Les faits, qui servent d’oceasion i cotte dé-
terminalion concrite du peuvoir, varviént suivant les circons-
tanees @ e'est vg. la supériorité du génie, les services remdus, le
pouveir patriarcal bien exercé, la conquéle, efe,
LL — Confirmation : Ihisloire eonfirme la thiéorie précédente :
A} La premiere forme historique des sociéiés c'est la forme
patriaeeale, ofi la famille so trouve unie A la soviété politique.
Elle résulte de Ia mulliplication des familles deseendant d'nne
méme souche. Le pa ¢ domestique & la société
polilique se fait insensiblement, par le consentement lacile des
chiefs de familles parlicnlitres, qui se soumettent anx actes d'an—
foril sociale exerede par fo patriavehe ou eelui qu'il s'est subslitué.
B La forme hislorigue la plus commune est celle du consente—
ment exprées. Tantot des groupes de familles, s'arrachant a Fanto-
Tité palriarcale, s'en vont fonder une autre société sur un territoire
nouvean : ve. dans Pantiquité, fondation des colonies midilerea-
néennes. On retrouve encore le fait de nos jours dans les émigra-
tions. — Tantdt des tribus indépendantes, mues par le besoin
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tance mutuelle, ge zont fondues en une sociéld politique
plus vaste : vg. fondation de Rome, de Pempire germanique. —
Tantit nn eontingent de familles, échappédes aun joug de leurs
ainguenrs, fondent une société dans quelque coin inocenpé :
royaume des Asturies. — Tantol les vaincus linissent par aceep-
{er les vainquenrs eb fusionnent avec eux : vg. en Angleterre
aprés la conquéte normande.
— La thése gallicane, soufenue par Bos—
dire gque le pouveir descend énamdditement de
sier fes sowvercing, sans passer par le peuple, qui, guand il
inlervient, désigne simplement le sujet du pouvoir. Clesl la ma—
niére dont le pape est investi de autorité : les cardinaux pe font
quindigquer la personne. La thise gallicane ful trés en faveu
aprés la défection de Luther, i la eour des rois, qui, par 1h, espé
raient se rendre plus indépendants do pape ; elle Tnt vivement
combattue par Bellarmin et Suares (2).
1I. — La doctrine de Suarez differe complétement de la
théorie de Rousseau :
A) D'aprés le premier, la société est naturelle a I'homme ;
d'aprés le second, elle est artificielle.
Bj IWaprés le premier, Dieu est la souree du pouvoir ; le peupla
n'en esh que le canal; d'aprés lo second, le peaple en est la
Souice.

(1) ‘Bossyer, Politique tirée
Bogeuet ¢b la Bible. 1l fant not
tement des peuples ; « I élablit pourtant bientdt des rois, on par le cons
sentement des penples ou par les wrmes o, (Politigue tivd L. 11, Art/ 1,
Prop. IV).
Ly, Responsio ad §ibrwm inscripten « Triplicl nodo triplex
s »3 Apologin pro respomsisne sxa ad librum Jacohi I, eto. —
Difensio fidei catholice adversus anglicane secte errores. Ob
J. ve T4 Senvies, Do Jacoki I Angl g owm cardinali Roherts Bels
larming 8.1, super potestate cem regia thm pontificia disputanfe,

FONCTIONS DE L'ETAT

84, — FONOTIONS DE L'ETAT (1)

Aprds aveir élabli Porigine du pouvoir de Iltaf, il faut déter-
miner la nature et Pétendue de ses fonetions.

& A, — NATURE DES FONCTIONS DE DETAT

L’homme entre en société pour donner satisfaction & un double
hesoin - besoin de sécurité et besoin de pregrés, pour ';ml‘n: en
paix de Pexercice de ses droits el pour développer plus pleine-
ment ses facultés, cest-a-dire pour oblenir 1n honheur temporel
que lizolement ne pourrait lui procurer. Uummen_t la soe
réalise-t-elle eette fin? Le grand moyen dont elle dispose, c'est
l'antorité sociale. I'Etat. L'Titat aura done pour rdle de pour=
voir & oo double hesoin. 11 satisfera au besoin de sc’c.ur‘ijai £n
protégeant les droits des asso 1 au besoln do progres en
aidant los citovens & se perfectionner. Telle est sa double fone-
lion : 1°) Protection : C'est Ia fonetion de justice donk _11 est e
gardien Custos justi s cest sa mission tulélaire, —— 2 hsais—
tanee © c'est lo fonction d'utilité publique; tlest sa mission
civilisairice.

(t) G. Sontar = de Ultat dans s societd eivile, CI dans

Ja revne les — TapaeiLl, Esegi theorigue de dv-gir At
vel, L. I ch. v, i - Breavssing, Les princips du ;bvm.‘ L.,
ch. vm &t 2q. — P. T wuire, L'Etat modérie ef des fonctions. —
Cereon, Licments du droit patwrel, LI* Legon. — D Pasou, Philacophic
i seet. 101, ch. m. — Brusrs) Théerie gindrale de UEtat.
ee de PIEtat, — M, Cnzvauten, Gowrs d'foeonemis poiitigue,

11 68 Lecon. Frascx Baearaso, La politigue, el m — Viaey, D od
e I'Etar. — Seescen, Dindividu ontre PRiat, — Beova, Le droit indiz
ciduel et Uitat, — Garv Précis te politigue, T. Ii—
Ancoing, Cowrs déconomie sosiale, T ., ol . — D'Hyrer, Confe-
Natre-Dhaine, 3, II¢ Coni. — Coouisee, Dhe cdvgrisme dany fan-

odernes. — Laoviave, L'Fiat et ses linites.
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FONCTION DE PROTECTION

L/Eiat doit d'abord garvantir a chacun ses droits. Il remplil
e devoir en maintenant :

A) La sécurité extérieure, au moyen de la diplomatie, de
Parmée et de lamarine.

B) La sécurité intérieure : 1° Il doil assurer la sécurité
materielle qui peal ctre menaeée par :

¢)Les hommes : & I'Btat de défendre Ta vie el hiens des
citoyens contre les volenrs el les 15 (police, ele.)

b) Les éléments : 4 VEtat de délendre la société cuutrc Tes
tnandalions, sécheresses, incendies, dpidémies,

29 11 doit assurer la sécurité morale : iti son rile se résume
duns un triple (lmon' 5

a! Faire respecter les droits de chacun par une honne admi-
nistration de la yustd

U] Interpréter et préciser les droits, en cas d'indétermina-
lion, par mne sage dgisiaiian. Les droils du pére de famill
propriété, 'association, ete., sontdes droits naturels ;
doif en végler Uexercice daprés le principe suivant : procurer le
maximum de séeurité avec le minimom d’entraves, en vue du hien
eommun ; telle est la végle du pouvoir 1égislatif, car on n'entre
THE BN & ur pcrttw ses droi s pour en assurer 'exer-
vice. On ne consent & en sacrifier [ﬂ.][’]f[l chose que dans la
mesure o ce sacrifice est nécessaive au bon fonctionnement de la
sociéle. Sides parents manguent gravement aux devoirs d'élever
lenrs enfants, en lrs Ln'u' li ant ou en Icu m-mmp_ml_, ln loi les

ENCOTEe pr)u: Tigle ]'. Lc; droifs de [l:upu.\h :
ventes, donations, suceessions, paree que la nature le
thlns an Gtat plus ou moins grand d'indélermination. Le ponvoir
élend jusqu'h Uespropriation pour
canse llutl]wt.['\ publique ; mais les vestrictions, qu'il apporte an

droit de propriété, deivent toujours aveir pour prine
teur le bien commun ef se réduirve au striet nécessair
¢) Faire respecter la morale et la religion.

pe - modéra-
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H. — FONCTION I ASSISTANCIE

at doil ensuite faveriserles iniéréts de tous. Mais il ne faut:
erser-dans 1'srvenr socialiste et faire de 1 le pourveyeur
aftitré des citoyens : il west pas chargé de les élever, uourrir,
soigner, enrichir, Cest I théorie de I'Etat-providence. 1l ne
faut pas aller non plus 3 Uantre extréme ot horner son réls & faire
zespecter lu justice : ¢'est la théorie de I'Btat-gendarme, 1ia
vérité est dans ce juste tempérament : « La végle de I'flal n'set
pas de lnfsser fuive, comme le souticnnent les Geonomistes abso-
lus ; mais JJ(‘. n'est pas davantage de 2 dans le sens complet
du mot;elle est, suivant une forndule eveellente de M. Baudril-
lart, aiaxw'm‘ ;‘n ) », L'itat n'est pas Vagent éndral du
progrés, mais il en doit étre Pauxiliaire et le promotenr. Son
role eonsiste & placer les citoyens dans des conditions favorables &
leur plein développement, en leur préparant un milien social
propice au :

1%} Perfectionnement physigue : il aidera &n progeés des
intéréls matériels, en facilitant la civeulation de la riche e
la eonstruction de rout le crensement de ports et de cananx,
Pétablissement de postes ef de élégraphes ; — en eneonrageant
Tagriculture, le commerce ¢f Pindusirie par des concours régio—
naux, des expositions; — en onvrant des débonchés par Ia
fondation de colonies, efc. 3

2%) Perfectionnement intellectuel et moral : T'Elal y coniri-
buera en favorisant, duns de sageslimites, Vinstruction pablique ;
— en ouvrant des bibliolhéques el des mugfes; — en subven-
tionnant les ceuvres moralisatriees ot charitable en déclarant
d'utilité publigue cectaines associabions bienfaisantes, scienti-
Tiques, ete.

Telle est Ja seconde fonction de I'Efat : gider 3 la prospérité
national bun rdle suppléy. L'Etat n'a done, ni én principe
i en faif, & infervenir i ol Vindliation prévés (clest-d-dire. soit

b. Besvesies, Les principes du deoit, pp, 100-104.
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individuelle, soit collective d'an o plusicurs groupes), esh aseez
efficace pour atteindre le but. L of Iinitiative privée est : fan-
guissante, il doit la stimagler ; — insuffisante, la compléter ; —
impuissante, 1a vemplgeor, mais en se considérant comme un
« substitut provisoire » ; — sufiisante, Pencourager,
Comparaison : ces deux fonctions de I'ftat sont toutes denx
essentielles. La fonetion de protection est I fonetion primaire,
car on entre avant tout en soeiété pour jouiren paix de ses droils:
elle est plus rigide, moins variahle que aukre. La fonetion d’assis—
tanee est sceondaire of beauconp plus élastique, ear elle dépend
de L'état de Factivilé privée ; ici Vintervention du pouvoir est subor-
donnée aux circonstances changeantes dos milienx hisloriques.

§ B — EXEMPLES DINTERVENTION

Ponr concréter cotte doctrine dpportons queliques exemples.

» — Enseignoment ('). L'Elal peut prendre par rapport i
Penseianement trois attitudes : Pabstention : il #'enscigne pas ;
= le monopole : il enseigne seul; — la concurrence, il ensei-
gNe en mime temps que les particliers. L7fitat, wayanf pas
d'autorité doetrinale, ne saurait avoir par lui-méme une mission
enseignante. L'enfant appartient d’abord a 1o famille et non i
1‘El.nt, selon la monstrueuse doetrine de Danton, rencuvelée du
paganisme. Clest aux parenls quil appartient (’élever leurs
enlants ; si le temps on la capacité leur fait défaut, ils déléguent
leur pouveir & ceux qu'ils jugent les plus dignes de fenir leur
place : ¢ L'antorité paternelle ne saurait &tre abolie ni absorbée
par IEtal, car ells a sa source Ii oil la vie prend Iz sienne, Les
Iils sont quelque chose de leur pire, Filii sunt aliguid pateds
ils sont en quelque sorle une extension de sa personne

exs, Las unirensi
o publigue et lo Révolution, £
sous ld monurelhic de juiller. — Moxtasuvent, Disoours, — Ds
06, L eoitmission preparatoire do 1849,
Letx XIIT, Eneyel, Hermon novarun, — Braxicnos, L'Itar ot ses vivaus
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Cesl pourquoi des trois attiludes « 1¢) Le monopole est illé-
gitime : c'est la confiscation du droit naturel dos familles.

2") L'abstention est seule 1égitime, quand Vinitiative pri
vée {individuelle on collective, lalque ou ecclésiastique) suffit A

0o aux né tés de Vinstruction. I'Etat deit
faire la police des établissements seoluires ef a CHCOUTE

érifants par des subventions T
imparlialité.

#9) La concurrence peut &tre légitimeée par les eircons-
funees, quand Vactivita Privée ne sufit pas 4 la lche. L Btat doit
alors ouvrir des deoles officielles, mais sans les favoriser au
défriment des écoles libres ; par conséquent les bourses doivent
Elre dquitablement distribudes aux divers stabli
ne doit pas eonfraindre, mémn ses fonctionnaires, & [réruenter ses
éroles.

sance : I'Btal doit ) Soutenir et encou—
rager les inslitutions de bienfaisance dues aux particuliers ou &
Vliglise ; il dolt laisser toule facilits anx citoyens de leur faire des
dons ot des legs ; favoriser la naissance des associalions chari—
tables, en leur accordant 1o droit de posséder, en les exondrani
e certaing impols. .

2') SBuppléer a I'insufiisance de la charité privée.

Le devoir de bienfaizance est mséparable du droit de pro-
priété (*). Les biens de la ferve sont destings a Ventretien de ln
Vie humaine (%), Mais il n'est nécessaire pour cela que la ferre
Ieste en eommun. Au contraire la terre atteint mieux son hut
quand clle est partagoe, parce que la propriélé privie est plus pro-
ductive, & eause du stimulant de 'intordt, Cependant il faul que nul
ne goil exelu de la jouissance des fruits de la terre i Or cerésultat est
obtenu par In bienfaisance du riche qui donne an pauvee son
superflu. Le super{lu est chose relative : ¢'ost co qui reste quand

(1) Lisssons, Principii d*Boonomia politiea,p, 214 ol s,
Te

) 8, Tiowis, Summnia thes fog, I+ 070 (), LYV, + Suivant

dre naturel élabli par 1z divine Providenee, les Choses malbérinlles info—
ricures sont destines & snbvenic aux nécessités de Vhomme..  Aussi
superfln des nns revient, de dreit naturel, au soutien des PALYIES ¥,

Bomnparove, Sermon sur V'dbsenidns

Taneré Vwosorars, — {1-35
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on 4 pouryu au nécessaire pour Lenfretien de l'existence, au
Ta position sociale, & Dépargne ponr les
manvais et @ la constitulion d'mn palrimoine convenable
urer la stabilité de la famille, 1 oblizgation qu'a le riche

de dislribuer son superflu au pauvre, ne donne pas a celui-ci
droit de sTapproprier ce superfls, sauf en cas extréme népessibé
(66 . Le droit de Vindige pperflu du viche est un droit
snzmr,’;rat ot indéterminé. Le superllu appartient aux pawvres en
géndral efnon A tel ou tel en ) lienlier. Or comme le superflu
;lp chaipue riche ne pent subvenir aux besoins de tous, e'sst au

aur de délerminer cenx qu'il doit secourir.

Maiz, quand la charitd pr ne remplit pas sa tiehe ou n'y
suffit pas, I'Etat a le devoir d'en combler les lacunes, en owvrant
des hipitiux, des asiles, des dépdts de mendicité, en distribuant
des gecours, surtoul dans les calamités extraordinaires ('), Dans
ce but il pr.nL établiv des impots. 11 remplit alors légitimement

fstance publique (2). quil faut distinguer de

ale. LiAssistance Inrh.?rqrer' st celle qui est restri-

départements on leg communes, sans que

mme un droit. Elle est légilime dans

suppléer 4 Uimpuissance de

slance privée ; mais - , parce gne la charilé

administeative est purement matériclle et gaspille une partie des

ressonrces. L' Assistanee {4 ergue comme un, impot pae

les ponvoirs ;Jubhcs de sorte que l ‘indigent a un droit strict amx

secours de 'iitat. Elle comprend la taxe des panvres, le domieile

d‘n«cialnnm LL, comme 1‘(1\1~\-.1l!|'1hf, elle entraine Vinterdiction

1 en Angleterre, Cest le

monopn]g l](’ la (]Id] & ; il fant repousser ce Eys-

leme parce que :

) LR da son role qui n'est que suppl

b) Lleffet naturel de la charité légale clest de refroidic om

teindre la charité privée el d'enlever toute spontam

i
Deux Mondes, 15 hév 1800, pp-
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. c) Ll: pauvre ainsi secoury raeoil laumine comme choge dug
on perd sur lui toute influence morals. :
) Le paupérisme esk augmentd par la charilé Iegale, parco
que, éhint nn droit, elle devient un cucon agement A Ia paresse
ot aux mauvaizes habitudes. S
¢} La iroidenr officielie d
1érir on de panser les pl
11 églementation du ir on admet
ne ¢

toale la rend incapable de

généralement
C Y -
hi-intmu ire r\mnmu'ﬂ, mtu dire lrk fray }]L‘[in:]rc :1[:3;0:\?41» 1‘; l‘l"j:
et limifer le travail pour les enfants. On ladmet parce que ri:-mh
e cas 'Elat défend évidemment les droils des fafk . t‘nuuilul}:h
femmes niants, dont la santé ponrreail étre <,omﬁrmm G ;':‘
un labeur frop ]]rnlun; &, 80 nd dommage de Ia \IJL\LL\‘:S\‘LI[CF
:;::l{l‘”“\)h;u I'litat ne fuif que rendre juridique un devoir moral
i\L‘l‘js convient-il d'aller plus loin, de demander aux pouw
Ifuhh\-.\ vg. d'étendre eette limitation des heures auy .muiltm fﬂ"{‘“
fixer un minimum de salaire, d'élablie des assurances oblj |
contre les aceidents et les maladies, cl']m[m; rolies eai 1
ratraite pour la vieillesso, de provoguer les divers Lony b-‘C\l .
& une entente internatiomale? e
Ici, Ja réponse ne saurait #lre absolue; elle cat relatis
l!l‘l'(:tﬂ!::[ill](.’t??\ qui varient avee les temps, les pﬂ\h les inké:
ll].hci'idl_‘- Pagriculture, du commerce et de l’im]uslrw. On Jm[t
an"e d'upe fagon générale que cette inlervention scm’lv;jttu{n-
147} 8l ¥ a dans le régime deonomique des abus graves .P!.
I}]'g_cuh & redresser; — 2°) Sil'on ne pent v remd ‘f{tr i;mr l‘ i
tiative privée des intéres individus ou associations; — “)m:S"
cette ingérence est temporaive, cest-d-dire dure q\.ulzsmaull r.‘kll
me Tinitiative privée restera insuffisante (). i —

(1) IPHyossonvicie, Mivdres or : Soeialisn ;
Lo e Ji Il Seeialisme ek chay
et sec vemddes. — (arwis
ef Bp. — Ci. Awroe, Son

vhesse dans {os Sooictes o

& A, Dessonons, Le Code oir

Lat srtisére

g, At. °M.Acn A‘rn.air
Revite dez Deux-Mondes,
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&€ — LIMIT ET EMPIETEMENTS

T — es du ponvoir de PEiag : A) 1l ne doil S0CCupar
directement que des choses: né < a0 bien commun de
la société - armée, tribunaux, police, diplomatie, certains travaux
ou servieos d'utilité générale.

1} [l wa aucun pouveir direct sur les droils, hieng, hesoins,
astivités des particuliers @ individus, famille: iations. Il ne
<ocenpe des particuliers qu'en tant qu'ils sont membres du corps

ial ab quand cette immixlion est néc ) yublic.
Son autorité a done pour bornes les droits naturels ef antérieurs
des citovens assoeits, et les resirictions gu'elle impose dovent
avoir pour principe régnlatenr le bien social.

() Il n'a pas le droit de tout faire par lui-méme; mais
il doil s'effacer devanl U'initiative priviée, quand ¢

TI. — Empiétements : 'Elal moderne a la tendann- trop
naturelle 3 élargir ses attributions aux dépens de la liberté
viduelle, sous le prétexte de mienx réaliser Punité, élément de
beanté et de force sociales.

Critigue : par ce moven on n'aboulit pas A Vunil
Vuniformitd et & nn wivellement égalitaire. O la Ioi de 1'Eal,
comme de tout le regle, o'est Tunité dans la variété. Les moyens
employés pour sali
. LXXXVI, 18
8. Munn, Prinei omie politigue, T.

T
Légonemis politi;
i#gal du travail, — 1.
Aeures, Revue des Denx-Mondes, fer m‘ui 1891, — Boi
dnternationals dw travd: Desconems, Lo guestio la Pr olErtion
aurridree internationale. — ' , Les revendic 5 ourridres s Le
deoit ot les faits coonontigue: — G, Axroine Crmm désonomie
sootale; ch. xv. — Le PraT, rguniralion du trorail. ana' Le
travail dons PEeat moderne, Rev :

{1y A. Rompreer, Mon toydge G
Leg loie de la Sovidtd chrdtier (L A. Lenor=DResvo, !aen:s des
Drewa-Mondes, T, €X , pe 99, — Lk Py, Lo réforme ssoialz, ch, rxi
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1°) La réglementation poussée i oulrance, qui ensp
liberté dans un résean de prescriplions minutienses.
29) La centralisation : il faul distingner la cént

les intérets généraus; elle est néeessaire A la société. #) Admi-
mstrntlve qui mlhmi]r~ les affaires dintéréf local au pouyoir
{ealllnl t ce centralisatrice, quis'accuse sous 'an-
c helicu, a été renforcée par la Révolukion,
eb pleinement organisée par Napeléon I, L centralisution est s
plus souple instrument do d ne; ellé a été accepiée,
880, par tous les régimes. Clest une situation anormale
dang I’ organisme social. Elle enteaing Phypertrophie au cenkre,
et la paralysie aux extrémités : développement monstrueux de la
téfe, et mork de Loute initialive dans les particuliers. Enire 1'Btat
qui veut Lonl faire ef les individus ¢ui se déchargent sur lui de
toute hesogne g il n'y a plus les organes intermédinives,
les associations corporatives, ayant droit dacquérir, de posséder
et d’ester en justica @ ¢'est la plaie de Vindividualisme.
5”‘ Le fonctionnarisme et la bureaucratie. conséquences
dune centralisation excessive. Le fonclionnarisme ¢'esg
Pensemble du personnel achif de Uadministralion centralisce.
Vivant du budget, les fonelionnaires sont dans une dépendance
abgolue de I'Etaf et portés au servilisme. La bureaucratie, c'est
le pouvoir des boreanx ou groupes dagents administralifs, qui
expédient le défail matériel des affaires. L'administralion de
I'Etat st une machine trés eompliquée, anx rounges multiplies i
Pexces, qui entravent la bonne el prompte expédilion des affaires ;
lourde, lente, coiifenge, roulinitre, impersonnelle, ells mangue
e souplesse et d'initiative. Elle est funeste aux gouvernds gu'elle
tyranmise el qu’elle supplante, san x le ulank
de Tintéral persomnel, — el aux gouvernants gu'elle paralyse
par sa routine ou ecompromet en leur imposant, irtesponsable

Ancoe, Qontroverse suwe o Désentialisa
. Lo décentralisation, Tullelin de UInstitul cathelique
TJuillel 1 sq. — P. Lenor-Baau L'Etat moderne ot ses fonetions,
L. IL Cf. Pétude de M. Ponein sur une nouvelle divizion provinciale de 1o
France,




598 NSURRECTION ET RESIST

I‘I]w'—nu-]mx la rnpnnwlnllm (\-‘ 868 u"mr‘mr\m., .\nnn <\n [911\

85. — INSURRECTION ET RESISTANCE

¢ Llinsurrection est le plus
I consdgnenc prineipe de
puisque lo volonté ¥

£ jamais
ingurrection, paree que le peuple conserve
el par conse
i me sont gue les
(83). Wesl Vanarchiz én permanence

il. — EEéststnnee permise () @ la qu
Vautorité souveraine peul se perdre en
meompatibles avee ce méme de las
le droif et méme le deyoir de désobéic el de
nie, qu¢ 5. Thomas définit : « Détourner
Faction dfun |mu\wnr constitué
Voiel les princi i

1°} Le gouvern E r la soc la société, pour les

) ; mais la person-
nification dn Dr»l:\cm- politique dépend de circonstances humaines
l\ . bienlails, supériorité, d des volontés), Le pouveir poli-

st li(]!l{‘, de su nolure, amissible.

Pour bien résoudre la question il faut distinguer plusienrs eas :

1*) Un pouveir légitime veul nons faire commetire Iinjns-
tice. — Un ne doit pas obé vler les conséquences de
son refus.

20y 1l yeut
par ]es n'm) ens légaux (vg. refus des impdts pour loi coup
vivres|; clest la résistance passive. Si lu rdsistance

{43 Jorus, Rlementa philosaphice i 5 B IV Sect. 10, L 1
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éehone et si Pabus d'autorité ne va pas 4 rainer la socists, il fant
supporter Pinjuslice, plutét que de troubler la paix sociale, dom-
mage pive que le {ortaccidentel et partienlier dont on esl vistime.
32 11 en vienl i rulnf‘l‘ la sociéte qu'il devrait maintenir :
cest le weniesl dile. — En théorie, le
pouyoir Ly -nuquo ||pul Pautorité par la fait méme, caril n'a plus
saraison d'élre : il défruil la sociélé qu'il st desting iy protéger sta
[aire progroe: Mais quelle sera ln sobution? (1)
La socidté peut-elle résisier on cment par la force of pro-
noneer In déchéanee? 11 y a conilil entre IBtat-corps el PElai-
e, entre le peuple et le sonversin. Qui décidera? Pour quiun
b ehances d'etre équitable, it faut que celui i
ne soit pas juge et partie. Or, co » iei le peuple ¢
T le mieux serail de reconrir & un arhitee ; de I3
l‘arhltré\ge }]Gn‘tlﬁcal quand le droit public europ
naissail le pape eomme jug
Maig, faut de cet arbitrage, le penple peut-il déposer som
souverain ef, si o'esl nécessaire, reconrir i la résistance active,
i In foree armée? Pour cela il fant que lc ':Pu]m‘ pi
pour le jiger, il fant qu'il Tni soit snpérieur t-i17 G
fesle, si le souverain tienk son pouvoir de 14 o1 ct a viold le
pacte londamental. On pent Padmetire méme pour tous los eas,
avee Suskez, Beinasmr, Lessi Yoici leur raison : Diew
est la source du pouveir, mais Io pienple en esh lo canal; quand il
s'en dessaigit en favenr d'un sujet délerming, individuel ou col-
lectif, par un consentement exprés ou tavite, il le. conserve ton-
jours en puissance, radicalement, car le pouveir, gui w’a de
raison ('tlre que le bien de la so ne pent &
Sgis {a condition que celni qui en et invesl n'en abuze pa
fagon & rvendee impossible cette fin pour laguelle il lui
donné : le bien comnun. La soc
défense : Ni rew justam summ ;
fevel, e vn manifestam: civilalis perniciem abufene
poprlits natwrall pofestaie ad se defendendiom

(1) Lea censures du concile de Co : Martin ¥V e Panl
ne visenl gue le tyranmicide commis d°
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aungian: se privavit (). Clest ainsi que la prise darmes de la
Ligne a élé légitime.

Mais pour qu'on puis: ercer ce droil dangereux il fant que les
conditions suivantes soient réunie

1%) Les actes du souverain ambneront Ia ruine de 14 sociéts
on le laisse faire.
2} Cette consdquence doit éfra dvidente & Uimmense majorité,
%) 1l n'y a pas d'autre moyen de remédier an mal,
e raisonnable de suceds; aufrement le remede
serait pive que la mal ().

k5l

86. LES GOUVERNEMENTS DE FAIT

I. — Attitude : quelle est la conduite & tenir a Dégard de
Pusurpatenr d'un pouvoir lwwL:m , i Végard ('un gouwverne-
ment de fait? Le souverai it & Pautorite,
il est permis au penple de chere i renvers asurpateur,
pourv que la lentative ail des ¢ 3 Mais
supposons l'nsurpateur solidement dtabli, voici les droits et
devoirs réciprogues :

Al De I'nsurpateur : 1°) I a Pobligalion de restituer 1o
pouyoir au souverain déposséde,

2} 11 a le devoir de ponrvoir au bien commun.

) 1L a e droit d’employer Ta force, si elle est nécessaive, pour
i &ts de la sociélé, maiz non pour endre la
possession de gon autorifé,

B} Des sujets : 1°) Iz ont Io droit d'exiger de Tusurpatenr
qu'il pouryvoie au hien de la société, parce gqu'elle ne peut pas
vivre sans autorité.

2%) Hs ont le devoir d'obéir & Tnsurpatonr et de lui préter

L, bty Do bello, Disp. XL, eh v,
weipuin, L T, eh. vi. — Beseasurs, De pomeans

¢ droit noturel, L 111, ch. v, L, ¥, ch

o1y
i mioralis, P IV Beet, 1, T, I, el 1v,
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concours dans toul ce qui est nécessaive an Sien eomuit des
citoyens, an mainlien de Vordre eivil.

30) Tls ne peuvent lui préter concours dans lordre politique,
dang ce qui ponrrait conficmer son autorité nsurpée.

() Du souverain dépossédé Comine de fait il ne posside
pag auloritd sociale, il ne peut légiférer, admimstrer la justice,
beel, exercer les fonctions de l‘.mtorm civile, paree que ce pon-
flit jetterait le trouble dans la se

27 Mais comme il refient Ie droit & posséder Fautorité, il peut,
pour le reconvrer, exiger laide de ses sujets, pouryi que celle
tenlative soit réalisable et n'entraing pas, pour la société, de plus
graves dommages gque Uabstention, car le droit social ut T'intérat
zénéral Uemportent sur le droil et Fintérél particuliers du sonve-
rain.

1. — Kégiti jon de Fautorilé P quand il ne reste
plug an souverain dépouillé aucun espoir solide de recouvrer ses
droits, T'obligation de fidélilé cesse par le fail méme chez les
sujels. Le peuple peut alors reconnaitre, soit explicitement, soit
implicitement, le sonveriin de Fail ; le prince légitime ne peul en
eifet vouloir, pour conserver ses droits, le malheur de la société ;
c'est pourquoi celle—i est délice de toute obligation envers lui.

fe doclrine n'est que le corallaire de ce principe évident @ la

nt pour les peaples et non les peaples pour los princes

penple ne reconnait pas P'osurpatenr, alors celui

s rqu'un pouvair de fait. Mais, avec le temps, ses sueo
genre pourront aequérie la légilimité. 11 est impossible de dire
combien de temps est nécessaive & cette preseription; elest une
question dlappréciation, qui dépend des circonsfances : agilh
de savoir si le régime nouvean est conforme ou non an bien
géneral du pays. Si oni, il faut le conserver; — si mon, ou
Bien, le pouvoir déchu est encore vestaurable ef alors on doit
{ravailler & sa resteuralion ; ou bien il ne Vest pas, eb alors on
doit travailler & améliorer le régime nouvean, parce que Dinlértt
de la palie prime Vintéret des partis. Si ce nomveau pouvoir
‘acquitte henrensement dp sa fonction prolectrice, si I'assen-
timent populaire se pronence en sa faveur, le temps viendra on
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son existence de [ail recevra la consé

; ation du droil, car rien
n'es

sternel de ee qui est humain et la vacance de Paulorité 1éei
lime ne saurail durer toujours. » (') Que cette presers
avoeir licn, la sociélé Pexige impéri
que Fautorité n'est qu'nne antorité \LC fml la soc dans un
élat dufunmL et oumz’. Cette preseription n'n pas sa soures |J s
I'nsurpatenr, mais dans le be
S fua toute soeidkd pour vivre.

— FORMES DE GOUVERNEMENT (2)

I gouvernement est I'ensemble des pouvoirs
Cjui repre sentent I'F On en diztingue trois formes :
\J Elémentaires : 1°) Monarchie : sonvernoment d'un seul.
Ansmcratm ou oligarchie : gouvernement de
des P!‘lllc([\lu\ par Ie mérile ef la fortune.
3") Démocratie gouvernement d
penple qui exerce le pouvoir par
B) Brixtes : sont les formes
monarchigue, a crafique

5, gouvernement do

fléments

] el démocratiq ‘unissent et se
tempérent dans des proportions dive

sappelle la monarchie constitutionnells et re

L'une de ces formes
tive [*). LNI[ sorte de
fqu'une g

régne ('L ne go

chie n'est, au fond, sauf '
) dans ce 5y

e exdentive

Hontic

wlichite de
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des ministres responsables, qui la cc-menv]h lant gu'ils obtien—
suffisante aunpres des veprésenionts du peaple.
Le ministire renversé, le voi doil en composer un nonvean, goi
puisse tenir devant 10*; Chambres. Sans doute il peut user du
droit de di: c'est un moyen perillenx el facilenent
useé, el du \l ot de v miis, praliquement, il en est presiue
toujonrs réduit les lois valées Chambr
Il ne ‘\w’ ]\;n‘- u:)[l[t)n' e chlr ffl'l‘l'ﬂ"‘ avee la munamh;e tem-
pérée :
lative a[npmmumul an rof; 4 B0l pmmm- est
institutions variant avec les divers pays : vg. par d
raux qui volent des subsides of It des remontrances, par des
s e justice gui peuvent gopposer & lenvegistrement des
TOyanx, ete.
— Forme In mm]l e (1) T'I\IIFE] 3[01‘[1[ B gouverne-

- Quele

.’mn;.’:} p.mc qu'c!l.\ se fient &
distanee des {u-uni[: pos: de la monarehie um-r,i.w:, o
Farbitraive, les intrignes, l'incapacité, le dc\putl e |
démacratie, qui sont le parlementavisme (), Uinsba
brigues et 'anarchie.

B) Pratiquement : celle qui, au moment oi 'on parle,
mienx adaplée au caractére, aux traditions ef aux !:" IS |I'1m
pays, eb par conséquent est aple & procn

daillenrs le mot de 1. de M
ement qu'ils méritent ».

(1] 8. Taoss, Conti iles, 1.1V, gh. 1xsvr; De Regimin
T, eh, 1 — I w0, patifios, du 1, oho.
G. B. Muxs: e positive del yoverno parlame
Puins, L democratic ot 12 wégime parlemeontaire,
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8B. — SEFARATION DES FOUVOIRS

On distingne dans le gonvernemen, lrois sorles de pouvoirs (1) :

1") Bégislatif, qui fait les lois.

25 Eixéentif, qui assure exéention des lois,méme par la force.

3 ) Judiciaire, qui appliqae lu, lois aux particulier:

Le principe de la sé i : s consiste A les répartiv
chitre différentes mains, ‘pélr‘('\’ «que leur rdunion dans les mbmes
mains peul aisément entrainer de graves abus. Dans lo monarehie
Lempérée Vexécntion et Linitiative des lois sont des prérogatives
royales ; mais celte concentration a eependant des limites dans le
refus de coneours que peuvent apporter les Etats généranx et les
*arlements. Dans lont systéme de gonvernement il faut au moins
que le pouvoir judiciaive reste indépendant. du pouvoir central,
qui, autrement, lni ferait rendre des services agréables et non d
arréls justes. Les moyens principanx, pour sauvezarder ceite
indépendance de la magistrature, ﬁC!TI]J]\'ﬂ[ tilre un concours an
seuil de la earvidre ot l'inamo

80. — STABILITE ET TRANSMISSION DE L'AUTORITE

abilite : le penple ne pent changer & son gré, selon son
rice, une forme de gonvernement lézitimement introduoite. En

A} Ce serail une injuslice, contre ceux qui exercent le ponvoir,
de le leur enlever sans raison proportionnellement grav

gine, en choisiszant tacitement ou expi went ga forme de

gouvernement et en confiant i tel homme ou & telle eatégorie de

L. XI, ch, v, — Tiparau, Hssai_..

dans lo dévio

1. — Jowrs, Elentenia

che o, 1v,

DEVOIRS ET DROITS DES GOUVERNANTS

citoyens Pantorité sociale, le peuple o pu entourer cette conces-
sion de limites plus ou moins éiroites | mais une fois la concession
jaite eb le pacte conclu, il ne pent, sans motif,
POTVOIE 1-oud cenx qui confinuent a lexe
constitution fondamentale acceptée de part et d'antre, quielle soit
Gerite ou verbale, explicite ou implicite. La raison c'est que les
gomvernants n'ont pas démérité puisgque, par hypothise, ils usent
de leur pouveir pour le bien eommun.
Jette stabilité est commandde par Vintéeel général ;
ble de renverser capricicusement le gouvernement, on ooy
rail la porte i lanarehie ou au césarisme ; la société, faite pour
assurer la jouissance paisille de tous les drpits el favoriser fous
les progris, n'atleindrait pas ce donble but, car avant toutil exige,
comme condilions de sa poursuile, ordre el la paix. L
dofvent user des moyens légaux pour remédier aux exc
POUVEITr ; DOus avons vu qui leur ezt perm
i 5, en (aik de ance passive et aclive (85},
ssion () : comme la sociélé ne peutb subsister

"antorité ne peut périr par la mort on Pabdication
e celui qui lexerce. Aussi, dans toule soeiélé, des lois ou cou
fomes ponrvoieni-elles 4 la tramsmission dun pouveir. Denx
moyens surtout sont en usage :

A Héredité, quand la constitution dn pays e régle ainsi.

B} Election : ce mode varie avec les nalions. Tantol ceus gui
élisent le sueeesseur n'ont que le deoit de le désigner; fantdb ils
possédent momenlanément le ponvoir; alors ils penvent, tonjours
en vue du bien public, modifier Ia conslilufion, limiter plus ou
moins on élendre le pouvoir de celui ou de cenx guils ehoisissent.

90. — DEVOIRS ET DROITS DES GOUVERNANTS (7)

A} Bevoirs : 1%) Respecler ka constitution et Jeslois fondamen-

tlementa philtosephis moral IV, Seet. I, L. I, ch. it, vie
wat, Confdrenves de Natre-Danie, 18%, [F et 11¢ Conférences
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27) Servir Tintér ral de la nation el non Uintérét des

) Respecter les droits des individug el des familles, qui sont
iéle non pour que leurs droits scient violés mais

) le progrés matériel, intellectuel el moral.
4% Le pouvoir 1égislatif doit s lois ju  utiles.

Le pouvoir exéentif doil veiller d lasireté g e, promul
guer los 1ois el les faire exéeuter sans brufalité mais sans faibless
8#7) Auenn de ces trois pouveirs ne doil empister sur le lerrain
nires.
s 2 1%) Légilérer, juger, exécufer le
sspecté et obéi en ce qui n'est

s lois,
I

1
1as manifestement

ilitaive, des coniribulions, dans la
cessaires i la sdourité ob & ln prospé-

délinguants.
dapris les régles du droit des gens.

91. — DEVOIRS ET DROITS DES GOUVERNES

samee aux lois, & moins qu'elles ne soient manifeste—
88 on byraniques.
a7 Respect des magistrats.
i) Education des enfants : en faire de bons citoyens.
%) Participation aux charg Gtat par ;o) le paiement de
Vinepit; — b le service militaire, 1 ent et doivent
olre dispensés qui rendent 1 1n sociéts daulres services incompa-—
Libles svee le service militaire ay

(1) Tamg, Lo vdpine mode

LIBERTE CIVILE ET TIBERTE POLITIQUE 607

B) Bbroits @ 1°) Les gonvernés eonservent leurs droits natu-
rels, que U'Etat a pour fonction de protéger; ils ont dreit a étre
dans leur vie, lenr honneur ef lenes biens (64, 66, 71).
Ils acquierent des droits civils, relatifs & leurs Tapports
is - sociales
quelles inferprétent ok proligent.
323 ent des droits politiques, relatifs
ports avee le gouvernement : vz, vole, éligibilite.

a2, LIBERTE CIVILE ET LIBERTE POLITIQUE

el de la liberté, a dit B. Ollivier, n'est pas la liberlé
rantie, le plus souvent nécessaire, parfois
inatile ou danger: c'est la libertd sociale et civile dont aucun
parli ne parait avoir souci ». La liberld eivile ¢'esl lu somme dez
libertés qui garankissent Uexercice sans entraves des facultés ou
deoits naturels de I'individu : religion, famille, propriété, com-
merce, collure de Tesprit, association dans ces difiérents buts. La
liberlé politique, ¢'est la participalion des gouvernés au gouver-
nement, soil par enx-mémes, soit par leurs. mandataires. La
Tiberté politique vaut uniquement comme garantie de la liberté
civile. (e n'esl pas nne garantie :

@} Indispensable, car la liberté civile peut exister soms un
gouvernement absela : va. du temps de 5. Louis.

b) Infaillible, car k liberlé civile penl élre confisquée malgré
la liberlé politique. G'est ainsi qu'en France les libéranx se plai-
gnenk avee raizon gque nous ayons la liberlé politique sans une
saffisante liberté . le droit d'association e
droit d'enseigner est mutilé ; la centralisation - est ex
un des froits de la Révolulion, un des « faux dogmes de 8% »,
eomme parle Le Play : sous le couvert de concessions poliligues
V'Elat a pn gonfisquer plug ou moins In vraie liberté, la liberté

(1) 4. Do, L fibertd politigue: Lo libertd oivile.
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civile. La socidété a 1aché 1a praie pour Pombee, Le gonvernement
a le devoir de respecter avant tout lez « liberlds nécessaires » ol
les gouvernés ont Ie droil d'en exiger le Tespeet.

93. — L'ETAT ET L'INSTRUGTION {)

La formule & Ia mode esl : Vinstroetion gratuite, loigue of obli-
gatod

L —& ite : chose bhomne en soi, d'invention chrélienne,
praliguée Tiglise duns ses Feoles des calhédrales ef des mo-
nastéres, niversités. Mais il [aul la pratiquer avec
intelligence et impartialité, ne pas donner Pinstroction sratuife A
CEUX (] =

1I. le commentaire que les fails ont donné
i ce mot, il veut dire que I'instruction doit. hannir ematique—~
mentla pensée et Ia connaissance do Dien. On convre eetfe abs—
tention du masque de la newtralité. Vis is de Dieu, la neutra-
lité presevite par Vlilal est djh un crime de 1#se-majesté divine
G'est d'aillenrs un nom hypoerite, car la nentralité w'est pas
tenable en pareille matiére ; aussi a-l-elle souvent dégénéré en
hostilité ou athéisme (*).

[T, — ®bligatoire : IEfat n'a pas le droit de imposer, paree
que I'éducation des enfants appartient & la famille ; c'esl 2 celui

(1) Joris, Elemiente phil meralis, P IV, So o L. 1T, e nr
— Tararrriir, Ksgad..., L. VIL ch, u, L ¢ e droit
naturel, IVo P, ¢h. vt b XX,

(%) Tarme, Le régime moderne, T, TI, L'Ey UILIEE, Les jeunes cri=
sieinels, Revoe des Denx-Mondes, 15 fanv. 1307, — Fonraine ve Res
Pame L 0l vimiiie aor, Paris qui souffe. — Govay, L' Eoole
danjourd ku 3 Za marehe de Lo cr ot low progrée de
Uinstrustion depwis soizants ans. — an, Le et U'dooly. —
M. Tummasw, Awu sorgir d ols. — A o Lo lot des suspects. — Rt
& PEcole primaive, dans le journal 1 let 4901, — L, Lrsooeun,

& propos de dews congrés
récents, atin de 1g lacation et nerm ont,
45 sept, 1901

BT L'INSTRUCTION 607

cui donne I'étrs de 1o perlectionner. (est un dreoit antérienr ot

ur i celui de ViZtat. On objecte Putilité de la societs : intd-
ressce i ce que tous les citoyens seient dolés d'une instruction
Elémentaire, elle a droil de Iimposer & tons.

Reponse : laconséquence qu'on liredes prémisses w'en découla
pas logiquement. La sociétd a aussi o plus grand intérél & ce que
la race soit saine ct robuste ; et copendant elle n'a pas le droif
d'élablic des lois relatives & la nourriture, anx viilements, elo.
I°litat doil encourager I'instruction en la mettant lui-méme i 1a
portde des citoyens (84, § B, si Vinitiative privée n'y suffit pas.
La facilité et Iutilité de Pinstruction seront des slimulants TRSPLC-
tugux de la liberté, mais suifisamment elfieaces pour cxeiler los
parents & faire donner & leurs enfants ko science qui leur convient.

CGependant 1o droit du pére n'est pas eans limile ni contedle. Le
pire a le droit ef le devoir de bien élever son enfant ;ilna pas
le droit de 'élever mal ou de ne pas Pédlever du tout; 8l forfait
radicalerment 4 son rdle de pire, il penl dtre contraint de 1o
remplir ou éfre privé de la poissance paternelle )

Remargue : o1 commence & reconnailre que la loi sur Uins-
trmetion gratuite, lafque et obligatoire a porté de mauvais frnils.
La morale sans Dieu a augmenté lo nombre des £ENS 5AN3 COnE-
cience {accroissement des crimes et des suicides chez les adoles-
cents); — lu ditfusion inconsidérée de Linsiruction a désofité du
travail manuel el augmenté les déelassés qui, ne pouvant trouver
de places, sont préts i tontes les révolutions (*). Les eonnais-
sances répandues par enseignement primaire ne soni pas propor-
tionnées aux hesoins de eeux qui les repoivent : i la fois trop
nombrenses ef superficielles, elles produisent une instruction
Irelatoe, qui « n'est, selon le mot de 1.-J. Weiss, qu'une courba—
ture du cerveaun » (%). 3

(1) Taraneuin, Escai thdorigue de droie naterel, n, 910,
{3 Bue: M. o= Vooiis, Reviec des Deuwe-Mondes, 190 nyril 4804,
(%) oy Lovezeiie, Le orise univarsitaire

Txamé Paeosorns, — 11




L'IMPOT

94, — L'IMFPOT

L'Etat a le de
guitter des services publi
il a done droit anx moyens néeessaires ;
cest impdt.

I. — Espéee se immédiatement aux
personnes en vertu de riles nominatils-arrétés chagque année :
caote personnelle, impot foncier, impéis sur les maisons, sur les
poctes et fendires, sur lexercice des professions{licence ou patente),
sur les transmissions & titre gratuit ou onéreux, sor le revenn ;
impat de Penregistrement, i-“"‘l"i ons en nature

B} Indirect : il atteint les ahjess de consommation @ malitres
premii aliments, vétements, objels de luxe. On Vappelle
aingi parce qu'il n'est d'ordinaire qu'une avanee rembours
le consommatenr & celui qui le paie, ou parce quil n'abfeint les
personnes que par intermédinire des choses. On en distingue Lroig
sortes: 1 )rmm ibrtiony indirecies on droils dwnis ; — 2°) dowa—
nes; — 3°) régies.

IL — (D!l.alllesy : A) 11 doit Btre nécessaire,
commun ; autrement il est injuste.

B) Giénéral, atteignant fous cenx gni parlicipent aux avan-
{ages de la vie sociale. Cette régle pent admettre des exeeplions
1a loi exempte les indigents ; elle penl exempler aussi cenx qui
ont rendu des services exceptionnels-an pays.

()} Bquitablement réparti, ¢lre proportionné aux ressources
de-chacun. I deit frapper @’abord le superilu, puis le convenahle
ef respecter le nécessaire,

1. — @uotité : Pimpdt doif-il &fre : preportiennel ou pro-
gressift

irale, armeée, ele.)
or F'un de ces moyens

s par le bien

(%) T. Rorag, Traitd urn‘mu nrz'mn’ Iys I‘
Systimes gendrau p
pratigue &' Eeonomie politi
stomie politi Apponds

g Moisann; s
Da Vimpot sur lg repe Wuawm, Le €
Les budgets compe

T (o 4 m 0 S
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Le proportionnel est celui qui conserve una proportion cons-
tante avee la richesse, quelgue grande qu'elle soit : vg. si
400 fr. de revenn paient 5 fr., 1.000 en paiPan 80 10,000 en
paieront 500, ete., c'esl-h-dire tovjours le 20m°. — Le progressif
estcelui donl la |n'f.||1nr[|0]l varie et croit aves Paugmentation
du revenu : sila taxe est de 1077 jusqua1.000 e, de revenu, elle
sera ve. de 12 %, jusqu'a 100000 ; de 15 °/; jusqu'a 400.000, ele

suse A Bn théorie Uimpab progrossif parait plus con—
forme & la justice, car il est jusle que la part de contribulion
progrosse avee Paceroiszement de 1o faculté contributive, cest-a-
dire du revenn. La privation que Pimpot fait subit au contribnable
est plus leurde pour le panvre que pour le riche : pour celui qui
a A00.000 francs de rventes, un impdt de 410 %/, (10.000 frar
est pris sur son superflu, tandis gue pour celui qui n'a que
1.000 franes de revenu, un impdt de 10 %/, (100 francs) est pris
sar son néeessaire. A celfe considération d'aubres deonommistes
répondent que le principe de Ia répartition de 'impdt n'est pas la
[aculté contribufive des ciloyens aux charges sociales, mais leur
degré de participation aux avantages socinux. Soif; mais ecmme
leg canses sociales influent ordinairement plus sur la foemalion
des grandes fortunes que sur celle des petites, il est juste que les
premitres paient davaniage. Done, Hiéoriguemen!, impol pro—
gressif semble plus rationnel et plus équitable; parce quiil atleint
surfout cenx qui ent plus de ressources et participent plus. Targe—
ment aux hienfoils de la soeiélé; il esk coniorme & la f!‘i‘sd la
justice commutative et 2 1 ju distributive (*); — IL fone-
tionme dans certains cantons suis vg. canton de Vaud.

1) Mais, en pratique; il traine suita de si graves mccm.
viénients qu'il semble deveir étre u:}uu' En effet, la progressivité,
Tie contenant aucnn point fixe et sa prtant aux combinaisons les
plus arhiteaires, est d'une application difficile el penl conduire &
de grands abus. Si I'on élablit un impdt A progressicm rapide ef
forte, il préléve une telle part du revenu des classes riches qu'il
déeonrage Tesprit d'entreprize et pousse i la dissimulation de la
fortune, a 'émigeation des capilaux, & la diminution de L'épargne,

(') Cinenarong, Prinvipii & Beonomia politica,
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1V. — EEase : cerlains prétendent que Uimpot doit étre étahlj
non sur-le revenu mais sur le capital. Cetle idée est acceptable
pour les rares richesses qui ne produisent pas de revenus : va.
objets d'art, diamants, ete. Mais élendue & la généralilé des
richesses, olle est inadmissible, paree que pour la plupart (terre
immeubles, valeurs mobilidres], la valeur du capital n'est déter-
minée que par le montant dw revenie. On en vient done pratigque-
ment i frapper le revenu. Seulemenl il fant distinguer deunx
sortes de revenus : les vevenwus du eopital (c'est-d-dive de fout
instrument apte & produire la richesse! et los revenus du trevail.

Oh]ectmu 2 il faut frapper le capital qui représente la richesse
lhju créde, de préférence an revenu proprement dil, au fravail,
ijui représente la richesse en voie de formation.

Reponse : 1°) 11 seraif injuste de ne frapper que les revenus
du capital, parce que nombre de citoyens, sans capitoux, penvent
s procurer de beaux revenus par lear fravail : vg. médecing,
avoeats, ionclionnaires, ete. Ils profilent des avantages soeiaux;
pourquoi les dispenser des charges ? Mais on pent admettre que
les revenus du capital soient taxés & un laux plus élevé gue cenx
du teavail.

2°) De plus, Vimpot sur le capital serait insnffizant 3 équilibrer
la budget. Les revenus des ecapitoux en Franee sont de huil
milliards ; Pensemble des revenus de loules sortes est de trente
millinrds. Or le budget (Btat, départemer 10 s'dleve
environ & 3 milliards 900 millions. Si lon prélevait cette somme
sur les revenns duo capital, il fandrait prendre presque la moilic
de ces revenus ; si on la prélevail sur 'anlre calégorie de revenus,
il faudrait prendre 43 0/, de ces revenns. La conclusion est mapi-
feste @ il ne fant pas avoir une base unique d impéts; mais les
asgeoir ef sup lo capital ot sur les revenus

En définitive cependant impdt sur le capital est un impdt sur
le revenu du capital ; on peut dong ramener Vimpot direct & une
senle espice, I'impot sur le revenu, soitdu capital, soit du travail,
Get impdt direct est le plus joste parce que, & raison de son
caraclére personnel, il permet de répartic les charges proporlion—
nellement & la forfune des contribuables, et par conséquent de
faire payer les riches plus que les pauvres. Les impots des eon-

LE VOTE 613

tributions indirectes pésent au contraire plus sur les pauyres que
sur les riches, car celul gui a 100.000 franes de rente ne con-
somme pas 100 fois plus de sel, de sucre ou de vin qu'un onvrier
qui gagne 1,000 franes par an.

V. — Mlode d'estimation du revenu : il est trés dilficile de
Testimer exactement, Si l'on s'en remet & la déclaration des eon—
Iribuables, il est & eraindre que les honnéles gens paient pour les
Fraudenrs ; si Pifat ruchenhﬁ d'office la fortune de chacun, il
pPénék d v cetle inguigilion peuk devenir vexa-
toire et tyrannigue. Au lien de calenler le rovenu diveelement,
1l faudrait trouver un moyen de évaluer indirectement, par un
signe extérieur de la richiesse. Glest ainsi quon lo fait déja poup
Pimpot personnel et mobilier : on le caleule ‘apeds 1a prix du
loyer ou la valeur locative probable pour cenx qui habilent leur

on. Mais la difficultd ost de trouver un signe extérienr
veaiment équivalent.

9B, — LE VOTE (')

O distingne le suffrage : 1°) restreint i une calégorie de
citoyens : vg. & ceux qui paient telle quantité d'impots.

2%) Wmiversel ! celui-ci pent étve : o) divect, guand lout
citoyen concourl & élire non des électenrs, mais les législateurs
mémes, députés ou sénateurs; — £} indirect oun a plusieurs
degrés, quand on élit des électenrs qui choisissent cux-mémes
les veprésentants. La ou le vote ost un droif, c'esk aussi un devoir.
L'abstention sans molif sérieux esl coupalle.

sation du suffraze universel : tel qu'il fonclionne en
Franee, il est en butle & de nombreuses critignes. 11 deyrait étre,
dit-on :

1%) A plusieurs degrés, quand il porte sur des questions

tion du swffrage el — O Fuangois,
ts dang les corps dlus, — Goener' p'ALVIEILY,
L porticnaielle, Revue des Denx-Meondes, janv, 1901,
P 3: ek sq — E. Dunul. Lz suffrage de demain,
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d'intérét général. Le sufirage direct est semlement & sa place

quand il Sagit des dnetérdts municipaey, car alors chague éleg

teur est compétent : 1'étroitesse de I'horizon ne dépasse la portée
intellectnelle do personne.

2°) Plural : I'égalilé absolue est en véalité, dit Cieéron, une

alitd : rguita i, I convient done de pro-

le nombre des su s @ 1o qualitdol an mériie des

électenrs, « Ce serail I'assainir en diminuant la prépondérance du
nombre sur la qualité des suffrages ». (15, Ollivier).

3¢} Professionnel : o'est le seul moyen d'avoir une représen—
tation éetle du pays, quireilite fidélement ses divers besoins.

4°) Proportionnelle, ¢'esi-i-dire représenfant anssi les mino—
rités. Autrement il n'est plus universel : ¢'est un leurve. I jpeut
arriver que sur vg. 8 millions de volants, la majorite élue le =oif
par 4 millions 400 mille veix; voila done une minorité de 3 mil-
lions 900 mille voix qui n'csl pas reprosentée, ¢'est-a-dive presque
Ia moitié du pays. Le gouvernement ne sera alors que le repré-
sentant d'un parli.

5%) Obligatoire : si non, il nexprime pas Vopinion yraie de
la nation,

86. — L'ETAT ET LE DROIT D'ASSOCIATION (')

. — Wondement : A) Le droil d'association ¢'est e droit qu'a
toul homme d'unir ses forces & celles de ses semblables, d'uns
fagon constante, pour réaliser une fin commune, ulile et .mmvre
L'homme; oire sociable, ne tronve pas le moyen de

woligue des instite
at, la Droit naty
8

o8, 4o ju
11, Digp. V
iégal. —
— D, We
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tous ses hesoins par la famille et 1a société eivile; il lui faut des
groupements inlermédiaires. La tendance de 'homme & s'ami-
liorer exige done ces sortes de groupements. 11 faul en conclure
que le droit d'association est un droit natorel, puisqu’il découle
d’une tendance incompressible de 1a nature humaine. Par consé—
quent, la loi civile ne peut avoir la prétention de conférer le droit
W'association, car la loi naturelle st antérienre i la loi civile.

Bj De plus, 1o droif d'association esl le complément néepssaire
de toules les autres Iibert: it quoi servirail la liberté de ] ensei-
zuement, du commeree, de la charité, ete. "est pas loisible de
g8 rdunir of de se grouper ? L'homme isolé

Les associations n'ont pas seulement le droit de naitre, mais
encore de vivre ¢ ‘r de se développer; elles ont done droit anx

3 @ velle vie el &4 ce développement @ vg.

sagrdger des membres en nombre illimité, droit

dl‘ p(‘\EEd?l Ll!h biens, menbles ef immenbles, droil d'esler en

. Or, en France, la Révolution o supprimé les corps orga-

sés of réduil la soci un individualisme néfaste. L'arlicle

291 du Code pénal est la nézation du droit d'association. Cest

tng prohibition contre-nature ; aussi; malgeé le Gode, des asso-

ciations diverses onl surgi de toutes parls. Une loi récente

(1= juillot 1901), réglant le droil d'association, est encore tout

imprégnée de cet esprit de défiance, legs de la Révolulion, contre

les droits naturels des citoyens : elle rétablit des catégories de
snspects.

1I. — E2Feat; 1°) 11 doit done laisser se former lihrement toute
assovialion qui poursuit un bul wiile of honndte ; par conséquent
aucune asgociation n'a besoin d'antorisation préalable pour naitre.

2%) Tla sur les associations, comme sur le reste, un droil de
hante police ; il doil done interdive les ascocmlom nuigibles & la
religion, aux bonmes meeur

2] 11 ne doil imposer ocialions que les restrictions
absploment néeessaires pour sanvegarder le hien eommun el non
pas s'arroger un droit de tubelle of los traite umme des mineurs.

&y 1 pent acecrder ains pr g & des Llissements
déclarés d'utilité publigue. parce qu'ils poursuivent un buk
d'intérél général : vig. Bangue de France.
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57) L'kglise peut fonder des Congrégations religicuses puisque
Ia facullé de pratiquer les conseils évangéliques fait partin inlé-

gmnn‘a de ses droits. L'Elat a le devoir de respecter I'exercice de
cette faculté (7).

ITVime SROTTION

MORALE INTERNATIONALR (2)

97. — LE DROIT DES GENS

; Les nations, tout en conservant leur autonomie, ont des rela-
tions néeessaires, d'ofl résulte le dreit international. Chagque
nafion forme une personne morals ayant, comme Vindividu, le

droit l“[(,‘ conseryer sa vie ef de travailler & son perfectionnement
matériel, intellectuel ef moral. Les autres peuples ont le devoir

(%} On rmt eonire les Congrégations une objection tirée mu i
e mmmszc- eeelésing tiques ne moy
Vaneien ll| oif, dispensées de payer les droils de
bienfaizance zociale cxm par 1
damment cetts exemplion (Gf. T .mnur-m.
l'ul:wsu!,iun. que les biens de main-morle s I'Etal, n'a paz
d'un fondement. es communantes
I stak, les droils de s par des
[a}le'a exorbitantes, qui sont bien s pit versé par les wnli-
culiers. o) Quant aux communiul 5, elles oul payé IFi\llmfl
communs de on, par la raison que Jeurs biens reposent sur 1a bt
fjui menrent comme les ‘\ulrc* Le w'est donc 13 qunn
L 25 Mdeannws, —

DR MALK-

J:ipii,lun — Heirg

Essai... L. V1. — Semiret
Tu Elementa pl

de dioit noiyirel, L
théories politiques ef Lo d
nalisnie dans les guest

LA MORALL ET LA POLITIHJUE 617

de la respecter. Par conséquent les principes, qui raglent la con-
duite des hommes entre eux, stappliquent anx nations dans leurs
papports mutnels : elles sont dong lides les unes envers les aulres
par des devoirs de justiee ot de charité, Voici les principaux :

12} Respect de Iindépendance, de la n.utumalsl(- des droils des
autres nations. 11 n'est done pas permis de conguéric un pays
alranger, sous coulenr de Ini porter la civilisation, @'y implanter
la veaie religion, ou A’y faire respecter la loi morale, & moins gque

s excis ne nuisent aux aulres pays,

2] Fidélité anx conventions inlernalionales

Ne faive la guerre que pour une canse jusle el aprés avoir
moyens de conciliation.
s'enlriaider dons P'envie de justi

doute il n'est pas permis d'intervenir par la force dans
les affaives intérienres d'une autre nalion sans son consentement,
2 moins (qu'elle ne soil tombée dans une compléte angrehie on
quielle ne cherche & propager aw dehors les doctrines subtevsives,
Quand un pays est agilé par des troubles civils, on n'a pas le droit
dempécker une aukre nation de porler secours, dans ce pays, s0ik
an pevple, soit & Lauforilé, dont les droits sont violds, si ce
secours est réelamé. !\ulmmnnl cis serail encourager les rebelles.
1l faut done reponsser le principe de non-intervention entendu
sans restriction (*).

. — LA MORALE ET LA FOLITIQUE

Il ne faut identifier la morale et la politique, comme fait
Platon, puisque la politique a pour but de diriger Tactivité de
Thomme vers la prospévitd temporelle, fandis que la morale &
pour objet de le diriger vers L'honnéie, ¢est-o- dire vers Ia fin
derniere, le somverain bien. Mais elles ne sont pas non plus sépa-
rdes comme le sonliennent les disciples de Machiavel, car toute ag-

Merreanicn disaif, 1831 ; = Qu'est-ce gue le prineipe de non-inter—
venlion, sinon Fintervenlion la plus délétire ot Ja plus activeen favenr do
T'anarchie ¥ ». (Menioires, V, p. 128).




