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cienda piblica , pues sin ella ni podrian cubrirse los gastos de los em-
pleados ni los que son necesarios para promover la prosperidad piblica.

V. En la esfera del poder ejecutivo no comprendemos la heneficen=
cia y la instruccion publica, porque son funciones sociales, que la au-
toridad solo debe promover cuando no basta la iniciativa individual,
segiin dijimos al tratar de los limites del poder piblico.

295. De los magistrados y empleados.—1. Para el go-
bierno y administracion del Estado debe haber: 1.°, un magistrado su-
premo, para que haya unidad en el gobierno y administracion; 2.°,
ministros que estén al frente de los diversos ramos del servicio pibli-
co, pues no es posible que un solo individuo atienda a todo; 3.%, em-
pleados suballernos, que esparcidos por lodo el pais, atiendan inmedia-
tamente al bien publico.

1. El poder constituyente debe determinar el orden de la sucesion
6 eleceion del magistrado supremo y aseguraren cuanto cabe, que esté
dotado de las cualidades necesarias para promover el bien de la so-
ciedad.

III. Cuanto 4 los ministros y demés empleados , observaremos: 1.%
que solo debe haber los necesarios , asi porque los superfluos gravarian
imitilmente el erario piblico, como porque dificultarian el movimiento
social, al modo que las ruedas initiles de una méquina entorpecen sus
movimientos; 2.°, estos cargos deben cubrirse segiin las normas de la jus=
ticia distributiva , porque los cargos publicos deben ser ocupados por
personas de aptitud reconocida, de otra suerle no se conseguiria el fin
que con ellos se persigue; 3.°, deben Ser individuos de reconocida probi-
dad, porque ésta es la mejor garantia del cumplimiento del deber: £.%
los empleos deben ser convenientemenie retribuidos , porque asi lo exigen
la justicia y la seguridad del bien publico.

CAPITULO IV

DEL PODER JUDICIAL

296. Division del eapitulo. —Como las funciones del poder
judicial son dos, el juicio civil y el criminal, en los dos primeros arli-
culos se tratara especialmente de aquél y en los restantes de éste.
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ARTICULO PRIMERO
Naturaleza de poder judicial

297. Estado de Ia cuestiéon. — 1. Se ha dicho que el fin pri-
mario de la autoridad es el orden social del derecho, de consiguiente,
poder judicial es la funcion del poder supremo que protege los derechos de
los ciudadanos y castiga los delitos cometidos conira éstos y contra la so-
ciedad. Esto supuesto, se pregunta si el poder judicial es un poder ar-
bitral, libremente elegido por los individuos 6 si es poder esencial 4 la
sociedad, de modo que emana de la soberania lo mismo que los pode-
res legislalivo y ejecutivo. Las escuelas pactistas sostienen lo primero;
nosolros vamos 4 demostrar lo segundo.

298. TESIS. — El poder judieial es atributo esencial
de Ia autoridad civil.

Prueba.—EI primer deber de la autoridad civil es proteger el orden
social del derecho, es asi que sin el poder judicial no puede mantener-
se, luego éste es esencial & la autoridad.

Menor.—El orden social del derecho exige el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos de los individuos y de los organismos sociales
asi piblicos como privados; esa proteccion no puede subsistir sin que
se resuelvan juridicamente las colisiones que necesariamente han de
surgir entre los derechos de los individuos y personas morales y entre
los titulos de los derechos; solo puede dar resolucion juridica quien
tiene poder de jurisdiccion; en la sociedad solo lo tiene el poder sobe-
rano; luego el poder judicial emana de la soberania.

Propondremos la misma demostracion en otra forma. El orden so-
cial del derecho es el reinado de la justicia en todas sus manifestacio-
nes; la justicia da- cada uno su derecho, y en una sociedad es moral-
mente imposible que no sea violado por muchos y de mil modos y ma-
neras; luego en toda sociedad perfecta debe haber los medios suficientes
y necesarios para que se dé 4 cada uno su derecho, y caso de ser vio-
lado, se produzea la reaccion de la justicia contra la injusticia, de
modo que el derecho sea plenamente recuperado y el orden juridico
plenamente restablecido; es asi que restablecer el orden es deber del
poder supremo, 4 quien corresponde el deber y el derecho de observarlo
y hacerlo ohservar; luego el poder judicial es atributo esencial del po-
der supremo.

299. Fin del poder judieial. —1. De la demosiracion ante-

FILOSOFIA-T. 111 19




; — 290 —
rior se infiere que el fin del poder judicial es el triunfo pleno de la jus-
ticia y del derecho, porque si éstos no dominan plenamente en las rela-
ciones sociales asi piblicas como privadas, hay violacion del orden
social del derecho.

1. También se deduce que el poder judicial depende del legislativo,
porque de éste recibe las normas y leyes que debe aplicar para hacer
justicia. Del ejecutivo dependerd méas 6 menos, segun lo que estable~
ciere la ley fundamental de cada Estado. De modo que asi como la jus-
ticia legal primariamente corresponde al poder legislativo, y al ejecu-
tivo la distributiva, al poder judicial le pertenece la conmutaliva y
vindicativa, porque debe dar a cada uno lo suyo y castigar los delitos
que se cometen.

[1I. También se deduce que las funciones del poder judicial son dos:
el juicio civil y el criminal, segin que resuelve los conflictos y colisio-
nes que surgen en las relaciones sociales y juridicas entre individuo €
individuo, entre persona y persona, 0 segin que averigua y castiga los
delitos cometidos contra la sociedad o los individuos. Pero si bien el
poder judicial es atributo de la soberania, eslo no quita que las perso-
nas fisicas y morales puedan arreglar los conflictos “propios ¢ amiga-
blemente 6 por medio de arbitros y amigables componedores , porque
asi lo reclama el derecho de libertad ¢ independencia personal; y aun
es de desear que asi se haga, porque la aglomeracion de muchos jui-
cios supone un desorden social.

300. Organismo del poder judicial.— El poder constitn-
yente tiene el deber y el derecho de organizar el poder judicial, de
modo que se cumplan los fines de su institucién; constituir jueces y
colegios de jueces y darles la jurisdiccion competente; establecer el
orden en los procesos , de modo que ni por negligencia ni por mala fe
deje de hacerse justicia. Las leyes principales de esle organismo son
las siguientes.

1. La administracion de justicia debe ser independiente de los demds po-
deres piblicos. Porque sin esa independencia los jueces en sus procedi-
mientos y sentencias no serian lo justos y rectos que la sociedad tiene
derecho de esperar y exigir; por eso conviene que los jueces estén de
hecho y de derecho lo mas separados posible de la politica.

II. Los jueces deben ser compelentes , inlegros y bien relribuidos. Por-
que sin la dehida competencia no conocerian de qué parte esta la jus-
ticia, sin integridad no la harian, al menos no la harian complela, y
sin retribucion proporcionada podrian ser sobornados; por eso las le-
yes con razon prohiben y castigan & los jueces que aceptan regalos de
las partes.
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111, Los jueces no pueden al mismo tiempo ser partes. Porque no darian
garantia de imparcialidad; por eso con justicia las leyes conceden el
derecho de recusar algunos jueces, 6 los inhiben de entender en cau-
sas en que estdn implicados.

IV. El procedimiento civil debe dar todas las garantias de que por su
medio se conocerd de qué parte esld la justicia; y el criminal de que serd
descubierto el delincuenle y toda la gravedad del delilo. Esto es evidente.

V. Los juicios y sentencias deben ser publicos. Lo 1.°, porque la publi-
cidad contiene a los jueces en el cumplimiento de su deber; pero algu-
nas veces por razon de la materia convendrd que sean secrelos 0 que
se limite la publicidad. Lo 2.°, ademés de la razén dada, porque la pu-
blicidad es 4 la sentencia judicial lo que la promulgacion 4 la ley, de
consiguiente la sentencia no produciria efectos juridicos , si no fuese
piblica. . :

VI. Debe concederse d las parles el derecho de apelacion. Porque los
jueces de primera instancia se estimulan & cumplir con mas celo sus
deberes , las partes y la sociedad entera tienen mayores garantias de
que se hace justicia. Pero las instancias deben tener un- limite fijado
por la ley, pues de otra suerte los litigios no terminarian nunca, lo
cual seria gran desorden social.

VIL. También entra en lo organizacion del poder judicial la ereacidn de
{ribunales especiales, como son, camaras de comercio, tribunales milita-
res, elc. Porque de este modo las causas se tramitan y fallan con ma-
yor conocimiento de causa y con mas celeridad.

VII. A los siibditos les corresponde: 1.° el derecho de pedir justi-
cia y'que ésla sea accesible 4 todos, en todo tiempo y en todas las cir-
cunstancias; 2.% la obligacion de no hacerse juslicia por si mismos, d
no ser en casos de necesidad extrema, como en la agresion injusta;
3., la obligacion de sujetarse & las sentencias de los tribunales y de
camplirlas en conciencia, & no ser que fuesen evidentemente injustas.

ARTICULO 11

De las personas que . infervienen en el juicio civil

301. En derecho natural tres son las personas que necesariamente
deben intervenir en el juicio civil, el aclor 6 demandanle, que es el que
pide justicia, y por eso es de quien parte el proceso; demandado 6 reo,
que es contra quien se pide justicia; el juez, que es el que dgbe_ cono-
cer de la causa y fallarla en justicia. En derecho natural es indiscuti-
ble que las partes tienen derecho para defenderse 4 si mismas, y que
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en el positivo deberia reconocérseles este derecho; pero como las par-
tes no siempre son capaces de hacerlo, tienen derecho de elegir perso-
na competente que los defienda: éstos son los abogados, que como co-
nocedores de la ciencia del derecho, defienden la causa de su cliente.
Las demas personas que intervienen en los juicios son creacion del de-
recho positivo. Esto supuesto, expondremos brevemente las obligacio-
nes del actor y del demandado, del abogado y del juez.

302. Vel actor y del demandado.—1.° El actor no tiene
obligacion de entablar la causa, porque puede renunciar 4 su derecho;
9.°, pero liene derecho de hacerlo, porque lo tiene & que se le haga
justicia; por eso no tiene obligacion de entrar en transacciones y com-
posiciones, porque puede exigir que su derecho le sea reconocido inte-
gramente; 3.°, al demandante le incumbe la obligacion de probar su
derecho con argumentos positivos, porque solo asi puede constar al
juez de la justicia de su causa.

El demandado tiene obligacién de presentarse al juicio, si la cita-
cién ha sido legitima; tiene derecho de defenderse, si la acusacién en
todo 6 en parte fuera injusta; pero si fuere justa, tiene obligacién de no
prolongar el juicio, causando nuevos perjuicios al demandante; y por
fin tiene la obligacion de justicia de someterse 4 la sentencia del juez.

303. De los abogades.—1.° Los abogados tienen obligacion de
no tomar jamds una causa injusta , de dejarla asi que conocieren que
lo es, de no defenderla con medios injustos é inhonestos; porque ni la
injusticia puede ser defendida, ni la justicia puede serlo con medios

injustos. 2.° Pero pueden patrocinar una causa que probablemente es.

justa, porque como es probable que la justicia esté de parte de su clien-
te, tienen derecho de hacer valer los titulos de éste. 3.° Tienen obli-
gacion de poner todo. empeiio y diligencia en defender la causa del
cliente y de no prolongarla més de lo justo, porque en ambas cosas
habria injusticia. 4.° Cuando vieren que una causa estd perdida 6 que
corre grave riesgo de perderse, deben advertir de ello al cliente para
que la responsabilidad corra de parte de ¢l. B.° Tienen derecho de re-
eibir el salario correspondiente al trabajo empleado, porque procede
del contrato 0 casi contrato que media entre el abogado y el cliente.
304. De los jueces.— Las obligaciones de los jueces atun son
mis severas que las de los abogados, como cosa que importa tanto a
los individues y 4 la sociedad la justicia. Supuesta, pues, en el juez la
ciencia suficiente del derecho, pues sin ella, en conciencia no podria
aceptar el cargo, y la jurisdiccion competente, esta obligado: 1., 4 oir
las partes, pues nadie puede ser condenado sin ser oido; 2.°, debe em-
plear todos los medios necesarios y suficientes para conocer de qué par-
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te estd la verdad y la justicia, porque sin ese conocimiento se expon-
dria voluntariamente & dar un fallo injusto; 3., no puede prolongar
el juicio mas de lo necesario, porque esa prolongacion perjudica’s las
partes, y el juez que causa el perjuicio esta obligado en justicia & res—
tituir; 4.° una vez terminado el juicio debe fallar en justicia, segin
lo alegado y probado y en conformidad con las leyes, con tal que sean
justas, pues el juez al dar una sentencia, jamas puede apoyarse en le-
yes injustas; 5.°, dada la sentencia, debe publicarla y hacerla ejecutar
inmediatamente.

Para dar sentencia el juez debe atender & las cosas siguientes: a) si
en el juicio una de las partes ha demostrado evidentemente su dere-
cho, el fallo debe favorecerle, porque la justicia estd de su parte; b) si
una de las partes ha presentado titulos més fuertes que la otra, aunque
no del todo ciertos, el juez debe fallar & favor de la primera, porque se
allega més 4 la verdad y 4 la justicia: ¢) si ambas partes hubiesen ale-
gado razones igualmente probables, pero una estuviese en posesion de
la cosa objeto del litigio, la sentencia debe darse 4 favor de ésta, por-
que la posesion aumenta mucho la probabilidad; d) por fin, si las ra-
zones de ambas partes fuesen de todo punto iguales, cosa muy dificil
que suceda, el juez podra aconsejar una transaccién, y si las leyes le
obligasen 4 fallar, podra hacerlo 4 favor de cualquiera de las dos, por-
que siempre serd probable que la justicia esta del Jado de la parte fa-
vorecida.

ARTICULO 111
Fundamentfo del derecho penal

305. Analisis del coneepto de erimen.—]. Antes de en-
trar en el asunto del presente articulo, es preciso analizar los concep-
tos de crimen y de pena. Crimen 6 delito en general es la accidn libre
que violu el derecho de otro, porque, segiin el sentido comun, el que co-
mete un crimen es responsable de él, y no lo fuera si la accién no fue-
se libre: asino es crimen la accion de un loco; ademds, para que haya
crimen debe haber violacion de derecho, pues segiin el sentido comtin,
el crimen es accién contraria 4 la justicia, y solo la accion que viola el
derecho de otro es accion injusta. El derecho violado puede ser del in-
dividuo, de la sociedad 6 de ambos bajo diferente aspecto: asi el robo
directamente ofende el derecho del individuo y una sublevacion, el de
la sociedad. ‘

1. Dediicese de lo dicho que los efectos del delito son tres: 1.% el
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mal causado, que en el homicidio es la pérdida de la vida, en la calum-
nia, la de la fama, y asi en los demés; 2.°, el desorden social, porque
la violacién de la justicia es desorden social en si mismo y por la inse-
guridad que naturalmente produce; 3.°, el escdndalo publico , pues in-
duce 4 los demas & cometerlo.

III. En el lenguaje comin lldmase crimen la injuria gravisima, v. gr.,
el parricidio; delifo, cuando la injuria es grave; v. gr., un robo, elc., y
siemplemente culpa, cuando la injuria es leve, v. gr., una rina, efc.;
llamase cuasidelito cuando en la violacion del derecho hay calpa juri-
dica pero no moral. )

306. Analisis del coneepto de pena.—Pena 0 castigo es
el mal sensible impuesto al delincuente en salisfaccion del crimen cometido;
porque la justicia exige reparacion del delito, y como por una parte
ésta no siempre puede hacerse, y por otra, el delito siempre importa
desorden piiblico, éste debe ser reparado con un mal sensible, pues la
autoridad civil no puede imponer otro, que repare en cuanto cabe, los
males causados por el delito.

307. Errores sobre el derecho penal.—A tres reduciremos
Jos sistemas falsos sobre el fundamento del derecho penal: 1. Rous-
seau y demds partidarios del pacto derivan el derecho de la autoridad
de penar los delitos del libre consentimiento de los ciudadanos, que al
entrar en la sociedad convinieron en ser castigados caso de delinquir.
2.° Romagnosi y otros sostienen que el titulo del derecho penal es el de
la sociedad para defenderse de sus enemigos. 3.° En nuestros dias los
positivistas han aplicado sus. doctrinas al derecho penal, han fundado
la escuela de Antropologia criminal , representada especialmente por
Lombroso. Segtin ellos: 1.°, el hombre no es libre ni responsable de
sus aclos , sino que éstos son fatales como los de los demas seres de la
naturaleza; 2.°, de consiguiente, no hay delito, ni puede haber pena;
3.°, la causa de lo que se llama delito es una enfermedad 6 bien otro
desorden fisiologico, cuales son, el atavismo, la herencia, las pasiones,
una locura pasajera y el medio social; 4.% la sociedad debe tratar de
curar @ esos hombres, y si no es posible, librarse de ¢llos, como se li-
bra de un loco 6 de una fiera nociva.

308. Estado de Ia cuestion.—I. Es indudable que la autori-
dad suprema tiene derecho de castigar los delitos: 1.% porque asi lo
demuestra la conciencia del género humano, que pide vindicta publica
por los delitos cometidos, y el consentimiento universal que nos refiere
que en una forma mas 6 menos perfecta el derecho penal se halla en
todas las sociedades; 2.°, la razon enseiia que la autoridad debe tener
todos los derechos necesarios para la consecucién del fin social, uno de
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los cuales es la debida sancion de las leyes, pues, como otras veces he-
mos observado, sin ella, éstas no serian eficaces. Esto supuesto, se pre-
gunta: gcudl es el fundamento de ese derecho? jcudl es el titulo en
que descansa?

II: El titulo del derecho penal es: 1.%, el deber y el derecho de la
autoridad de conservar el orden publico y la justicia; 2.°, el derecho
de defensa solo es un titulo subsidiario y de ningtn modo el primario

mucho menos el inico.

1I. No nos detendremos en refutar 4 Rousseau y demés partidarios
del pacto, asi porque es mas absurdo que el pacto mismo, como por—
que el autor del Conlrato se encarga de refutarse 4 si mismo, pues des-
pués de haber dicho: «es imposible que el cuerpo quiera danar 4 todos
sus miembros y pueda hacerlo con alguno en particular,» anade: «si
alguno después de haber reconocido publicamente estos dogmas, obra-
se como si no creyese en ellos, sea castigado con la pena de muerle :
ha cometido el més grande de los crimenes, ha mentido en presencia
de las leyes.» Tampoco refutaremos la escuela positivista , porque re-
futado el materialismo en la Psicologia y demostrada la libertad de al-
bedrio, cae por su base. Ademds los hechos que aducen no son conclu-
yentes para fijar el tipo del criminal; y si algo prueban’es que en la
apreciacion del delito y en la designacion de las penas pueden tenerse
en cuenta las condiciones organicas del delincuente, por la influencia
reciproca del alma sobre el cuerpo y de éste sobre aquélla, segin en-
seiia la Psicologia, pero no que esas condiciones sean causa fatal del
delito.

309. TESIS. — El derecho penal ne se funda en el de
defensa sino en el que tieme Ia autoridad de comser-
var el orden publico y Ia justieia.

Parte 1.°—Prueba.—Si el tinico titulo del derecho penal fuese la de-
fensa, la autoridad no podria castigar los delitos que no presentan nin-
giin peligro para lo porvenir, es asi que esto es inadmisible, luego
también lo es que el derecho de defensa sea el iinico titulo de derecho
penal.

La mayor es evidente, pues la defensa, sea individual 6 social, s6lo
puede emplearse cuando es necesario, y no lo es cuando el enemigo no
puede inferir mal alguno. '

Menor. — Segiin el sentido comin y el consentimiento universal, el
crimen debe tener la vindicta correspondiente, es asi que la vindicta
no se refiere al peligro futuro sino al mal pasado, luego, segtin el sen-
tido comtin, el derecho de castigar los delitos no se funda tnica ni pri-
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mariamente en el derecho de defensa. Ademds, segin el sentido co-
min, la pena debe imponerse como reparacion de la justicia violada,
es asi que la violacion de la justicia tanlo existe si del crimen se te-
men males para el porvenir, como no, luego también debe existir el
casligo. °

Parte 2. — Prueba 1.’—La autoridad tiene el deber y el derecho de
conservar y promover- el orden piblico, luego también los tiene para
repararlo ,-siempre y cuando fuere perturbado por algin crimen; es
asi que de ahi nace el deber y el derecho de la autoridad de castigar-
lo, luego del derecho y del deber de conservar el orden trae su origen
el derecho penal.

Menor. — Del deber v del derecho de conservar el orden se deduce
que la autoridad también tiene el deber y el derecho de velar porque
los delitos no se comentan , de reparar los cometidos y de evilar que
és10s se repitan; es asi que para lo primero se requiere que las leyes
tengan sancidn eficaz, y para lo segundo y tercero que ésta sea debida-
mente cumplida, segin enseiia la experiencia y la conciencia del gé-
nero humano, luego del deber y del derecho de la autoridad de con-
servar el orden nacen los de sancionar y castigar los delitos.

Tan cierto es el discarso anterior que la conciencia piblica se indig-

na contra los delilos felices, reclama contra ellos la vindicta puiblica, |

y Bentham , 4 pesar de su utilitarismo , se ve forzado & exclamar que
«el espectaculo de un criminal que goza en paz de los frutos de su cri-
men, es un insulto 4 la justiciay 4 la moral.»

Prueba 2. — El delito perturba el orden individual, el social y el
universal; es asi que el castigo repara el orden bajo eslos tres aspec—
tos, luego del orden se deriva el derecho penal.

Menor. — El castigo repara el desorden individual, porque asi como
el amor desordenado de los bienes sensibles induce & cometer el cri-
men, asi su privacion por medio de la pena induce al criminal & no co-
meterlo otra vez, 4 la enmienda y al amor del bien moral.

El castigo repara el desorden social, asi porque el castigo repara, en
cuanto cabe, el mal causado por el delito, como porque asegura la mo-
ralidad publica con la ejemplaridad de la pena, y la seguridad piblica
con su severidad.

El castigo repara el desorden universal , porque el castigo mantiene
enteras las ideas de derecho y de justicia, bases de la sociedad , como
procedentes de Dios, autor del universo.

310. Corolarios.— 1. La autoridad suprema liene el deber 1 el de-
recho de prevenir y de castigar los delitos, como que ambos son necesa-
rios para mantener el orden; 4 estos derechos hay que anadir el de gra-
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cia, pues, como diremos més adelante, algunas veces el bien comin
aconseja que se haga uso de este derecho.

1. Tres son los fines de la pena: reparador, ejemplar y medicinal. Por-
que la pena debe reparar el orden y la justicia violados, y para eso: 1.°;
la pena debe reparar el desorden causado por el delito; 2.°, debe se-
parar 4 los demas del camino del crimen; y 3.°, el criminal debe ser
corregido, en cuanto cabe. :

1. El cardcier esencial de la pena no es el medicinal sino el reparador:
1.°, porque el castigo no se impone primariamente y per se en bien del
individuo sino de la sociedad; 2.°, porque el crimen es una injusticia,
Ja cual ante todo exige reparacion. De consiguiente, el fin prémario de
la pena es la reparacion del orden; el secundario es la seguridad pibli-
ca, la cual es garantida por la ejemplaridad de la pena, y el s/iimo es
la correccion del reo, la cual de suyo es asunto interno ¢ individual,
pues la pena no alcanza 4 corregirlo, si el reo no quiere. (Véase a Bar-
ues, Etica, c. 27).

ARTICULO 1V
Del derecho preventivo

314. Tres cosas conviene establecer sobre este derecho incuestio-
nable: 1.°, su existencia; 2.% las leyes & que debe obedecer; y 3.% los
medios de que puede valerse.

312. Existencia,— 1. La autoridad suprema tiene el derecho de
prevenir los delitos, bien sean contra el individuo 6 conlra la sociedad. Pues
sin el derecho preventivo ni los de los individuos estarian suficiente-
mente defendidos, ni la seguridad y moralidad piblicas debidamente
garantidas; ademds, la prevencion disminuye notablemente el nimero
de delitos .y de los castigos consiguientes, que siendo un mal, so6lo
pueden imponerse cuando son necesarios.

1. El fin del derecho preventivo consiste en armonizar la libertad de los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, con la sequridad vublica y pri-
vada. Porque sin aquélla los derechos de los individuos no serian pro-
tegidos cual conviene, y sin ésta el orden juridico asi piblico como
privado no seria debidamente garantido. : ;

313. Leyes de la aecion preventiva.—La accion preventi-
va se extiende al derecho privado y al piblico, y en ambos casos al se-
crelo con que suelen fraguarse los crimenes; de consiguiente, hay que
fijar las leyes preventivas bajo estos tres aspectos. : i

1. La accion preventiva en el orden piblico debe producir el mazimum
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de sequridad con el minimum de sujecion. Lo 1.%, porque ese es el fin del
derecho preventivo; lo 2.°, porque toda limitacion innecesaria de la
libertad es injusta, como que es violacion de un derecho.

1. La limitacion de la libertad debe ser compensada por bienes superio-
res. Pues de otra suerte seria injusta por la razoén dicha.

11. La accion preventiva de la autoridad en el orden privado debe limi-
tarse d lo que aparece en piiblico. Porque la autoridad no tiene por objeto
ordenar la accion privada de los individuos , familias y sociedades de
orden privado, sino la piblica, puesto que el individuo es ordenador
de si mismo, de la familia lo es el padre, y las sociedades privadas se
gobiernan 4 si mismas.

1V. La accion preventiva de la autoridad puede empezar en el secrefo.
Porque sélo asi puede contrarrestar la accion de los criminales, que
por instinto v por calculo fraguan sus crimenes en secreto.

314. Medios de Ia accion preventiva,— Eslos se reducen
4 tres: 1.°, sancion y castigo de los delitos, que retraer 4 no pocos de
cometerlos; 2.°, la milicia, destinada 4 conservar la paz y la seguridad
pliblica; y 3.% la policia, institucion social que tiene por objeto prin—
cipal el prevenir los delitos y asegurar el libre ejercicio de los derechos
de los ciudadanos. g

Dije objeto principal , pues tomada esta institucion en toda su lati-
tud, abarca la higiene y la salud piblica, la aprehensién de los crimi-
nales para entregarlos 4 la justicia criminal y el castigo de algunos de-
litos menores.

.Siendo por un lado tan importante, y tan peligroso por otro, el ejer-
cicio del poder preventivo , los medios de que debe valerse deben ser
justos en si y en sus aplicaciones, suficienles y los estriclamenle necesarios;
pero sobre lodo los individuos que deben ejércerla, deben tener cuali-
dades muy probadas que reduciremos & cuatro:

1.* Conocimiento exacto de las funciones que deben cumplir, para que
no se extralimiten en materia tan delicada.

9.* Probidad ¢ toda prueba, pues sin ella los abusos son inevitables.

3." Integridad para resistir 4 los halagos, sobre todo de los grandes
criminales.

£.° Recompensa mis que suficiente de sus servicios y castigo severo
de cualquiera falta. _

Finalmente, diremos dos palabras sobre la policia secreta. La auto-
ridad solo debe valerse de esta institucion en casos necesarios, por lo
mucho que limita la libertad de los ciudadanos. Los individuos de ella
deben poseer en grado muy superior las cualidades que hemos senala-
do para todos, pues la policia secreta tiene cierta irresponsabilidad, y
los halagos pueden venirle del poder.
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ARTICULO V
De las cualidades de las penas

315. Ya dejamos probado que al poder piblico le incumbe el de-
ber y el derecho de castigar los delitos, resta ahora establecer las leyes
4 que deben someterse los castigos considerados en si mismos y en su

~ aplicacion.

316. Leyes fundamentales de las penas.—I. Las penas
deben ser justas. Esta es la ley suprema, porque la pena debe reparar el
orden de justicia violado por el crimen, y es evidente que no lo repa-
raria una pena injusta en si 6 en su aplicacion. Para ser justa, la pena:

11. Debe ser necesaria. Porque la pena es un mal, y es claro que si
este mal no fuese mecesario, aquélla serfa injusta. Pero entiéndase que
esa necesidad no es de hecho sino de derecho, no es individual sino so-
cial, como que su fin primario es reparar el desorden social.

I1I. Debe ser proporcionada al delilo. Porque la pena debe reparar el
desorden producido por el delito, y al modo que la reaccion es igual y
contraria 4 la accion, asi la reaccion del orden contra el desorden debe
ser proporcionada 4 éste para que aquél pueda quedar debidamente
restablecido. :

IV. Debe ser piblica, asi porque el delito lo fué, como porque de
olra suerte la pena careceria de ejemplaridad.

317. Aplicacién de Jo diche & las leyes penales. —Al
legislador corresponde formar leyes penales que cumplan con las con-
diciones dichas, para lo cual hay que observar las leyes siguientes.

1. Las penas solo pueden consistir en la pérdida de bienes exleriores,
esto es, de riquezas, gloria y patria; pérdida de la libertad, de Ia inco-
lumidad y de la vida. Porque la pena es privacion de bienes exteriores,
y los antedichos son los tinicos de que puede ser privado el hombre;
ademas, este comele los crimenes para conseguir esos bienes, de con-
signiente, s6lo en su privacion puede encontrarse la proporcionalidad
de la pena. '

1. £l castigo debe ser proporcionado d la gravedad del delito y @ los
grados del mismo. Porque debe reparar todo el desorden y los males cau-
sados por él. Asi: 1.% el crimen contra Dios, fuente de todo orden y
justicia, es mayor que el que va derechamente contra la sociedad, y
éste, que el que solo atenta contra el individuo; 2.°, la simple tentativa
merece castigo menor que el delito frustrado, y éste que el consumado.

11l La pena debe proporcionarse d las cualidades del delincuente, Por-




