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los gobernantes qud guieren. atender como conviene al
bien piiblico, descuella el de cuidar igualmente de todas
las clases de ciudadanos, observando con rigor las leyes
de la justicia llamada distributive,

Pero, aunque todos los ciudacdanos, sin excepcion,
deben aportar su parte 4 la masa de los  bienes comunes,
los cuales, 4 su vez, se reparten de nuevo entre los. indi-
viduos, no es posible, sin embargo, que los aporfes, que
respectivamente se hagan, sean los mismes ni de igual
medida, Cualesquiera que sean las vicisitudes porlas caa-
les son llamadas 4 pasar las formas de Gobierno, existirin
siempre entre los cindadanos esas designaldades de¢on-
diciones, sin las cuales no puede existir, ni e coneibeuna
sociedad. Cueste lo que cueste, se necesita hombres que
gobiernen, que hagan leyes, que administren justicia y
que, ya por medio de consejos, i obrande como autorida-
des, dirijan los negocios de la paz y las cosas de la gue-
rra. Que estos tales deben tener preeminencia en toda
sociedad, y ocupar las primeras filas, nadie pnede dudar-
lo, pues que trabajan directamente para el bien comun, y
de tan eccelente manera. Por el contrario, los hombres
que se dedican 4 las cosas de la industria, no pueden
concurrir 4 ese bien comun, ni en la misma; medida, ni
en las propias vias; pero tambien ellos aunque de manera
ménos directa, sirven grandemente 4 los intereses dela
sociedad. Bs innegable que el bien comun, cuyo, efecto
debe ser el perfeccionamiento de los hembres, es prinei-
palmente un bien moral. Pero en una sociedad regular-
mente constituida, es necesario que haya tambien cierta
abundancia e bienes exteriores, cuyo uso se requiere pa-
13 el gjercicio de la virtud. [2] Y todos esos bienes son el
trabajo del obrero, trabajo delos campos 6 de los inge-
nios, que es, sobre fodo, su fuente fecunda ¥y necesaria.
Mas aun en este érden de cosas, tiene el trabajo tal fe-
cundidad y tal eficacia, que puede asegunrarse sin temor
& incurrir en equivocacion, que es la fuente tinica de que

(2] 8, Tom, Dr, reg. Princip, I,-c. XV, Quorum, usus
et necessarius ad actum virtulis,

proeede la riqueza de las naciones. La equidad pide, pues,
que el Estado se preocupe en los trabajadores, y haga
de manera que de todos bienes que procuran 4 la socie-
dad, reciban una parte congruente, como la habitacion y
el vestido, y que puedan vivir con las menores penasy pri-
vaciones qus sea posible. De esto se sigue que el Estado
debe favorecer todo lo que, de cerca ¢ de Iéjos, parece

.propio para mejorar su suerte. Hsta solicitud, léjos de

perjudicar 4 nadie, se convertird por el contrario, en pro-
vecho de todos: pues importa soberanamente & la nacion
que, hombres que son para ella el prineipio de bienes tan
indispensables, no se encuentren continuamente en lucha
con los horrores de la miseria.

No estéd en el 6rden, hemos dicho, que el individuo ni
la familia. sean absorbidos por el Estado, y es justo que
el uno y la otra gocen la facultal de obrar con libertad,
miéatras no atenten al bien general y no injarien 4 nadie.
Sin embargo, pertenece 4 los gobernantes la proteccion
de la comunidad y de sus partes: de la comunidad, por-
que la natoraleza ba confiado su conservacion al peder
soberano, de tal manera que el salus populi no solo es
aqui la ley suprema, sino la cansa misma de la razon de

ser del principado; las parfes, porque, segun derecho na-

taral, el gobierno no debe atender al interés de los que
tienen en sus manos el poder, sino el bien de los que le
estdn sometidos. Hsto ensefia la filosofia no ménos quela
{6 eristiana. Por otra parte, toda autoridad viene de Dios
¥ es una participacion de su autoridad suprema; y, por
consiguicnte, los que son depositarios de ella deben ejer-
cerla 4 ejemplo de Dios, cuya paternal solicitud no se ex-
tiende ménos 4 cada una de las criaturas en particular
que a todo su conjunto. Por tanto, ya sean los intereses
generales, ya el interés de una elase en particular, los que
se hallen lesionados 6 simplemente amenazados, y sea im-
posible remediar el mal G obviarlo de cualquier manera,
serd preciso de toda necesidad recurrir 4 la autoridad pii-
blica. Porque es de la mayor importancia para la salud
comun y privada, que el 6rden y la paz reinen por do-
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quetiene esculpidd en sf misma la imigen y la semejanza
divina, en virtud de la cnal fuédado al hombre el dominio
de las criaturas. inferiores, y el derecho de hacer servir
para su utilidad la tierra y los mares. (1), Euo esto todos
los hombres son igunales; ne.eXiste diferencia. alguna en-
trericos y pobres, amos y criados, monareas y sithditos: (2)
A nadie es 1fcito violar impunemente ladignidad del hom-
bre, del enal Dios: mismo dispone cuin magna reverentia,
ni ponerle obstdculos en el caminode su perfeccionamier-
to que conduce & 1a consecucion de la vida eterna.  Sise
tratara de un negocio de. libre eleccion el hombre podria
renunciar-4 ser tratado segun su nataraleza y aceptarla
esclayitud del espiritu; peio noe se trata de derechos, en
yo ejercicio sea libre, sino de:deberes hicia Dios absolu-
tamente inviolables.

De todo esto se sigae. la necesidad del descansoen
los dias festivos. Con este nombre no se indica ya un es-
tado de ocio més largo, y mucho ménos nna total inaceion,
como muchos, lo desean, fuente de vicios y de derrochar
dinero, sino un descanso consagrado 4 la religion. Unido
4 la religion el descanso aparta al hombre de los trabajos
y de las fatigas dela vida ordinaria para traeclo 4 los
pensamientos de ios bienes eelestiales y al caltodebide &
la majestad divina. Bsta es principalmente la naturaleza,
esto el fin del descanso.en los dias de fiesta, que Dios de
un modo especial preseribioé al hombre en el autiguo Tes
tamento, diciéndole: Acordaos do santiticar el dia dei 5@
fior (3) y enseii6 lo mismo eon su conducta, pues el sétimo
dia de la Creacion, creado el hombre, descansé: descanso
en el dia sétimo de todas las obras que habia hecho (4).

Cuanto 4 la tutela de los bienes eorporales y exterio-

(1) Gen. I, 28. Replete tervam ct subjicite eami et domis
naiing piscibus maris et volatilibus coeli et universis ani:
mantibus quae moventur swuper terram.

(2) Rom, X, 12. Nam tdem Dominus omnium, z

(3) Exod. XX, 8. Memento ut diem sabbati sanctifices.

(4) Gen. I, 2." Requievit die septimo ab iniverso opere
quod patrarat,
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res, antes de todo se debe sustraer al pobre obrero 4 la
inhumanidad de codiciosos especuladores que por sistema
abusan sin consideracion alguna de las personas y de las
cosas. ' No es licito, no es justo ni humano exigir del hom-
bre tanto trabajo, que por exceso de fatiga se embrutezca
y enflaguezea su cnerpo. Como su haturaleza, asl la acti-
vidad del hombre es limitada, Elejercicio y el uso/la per-
feceionan, 4 condieion de que de cuando en cnando se le
dé descanso. No debe prolongarse més el trabajo delo
que las fuerzas consienten. El determinar la cantidad de-
descanso depende de la cualidad del trabajo, de las cir-
cunstaneias de lugar y tiempo, de Ia misma complegiony
robustez del obrero. El trabajodebajo de tierra, por ejem-
plo, en hierro, en otras materias duras, siendo m4s grave
y més nocivo 4 la salud, debe ser mds corto. Se debe te-
ner en cuenta tambien las estaciones, pues un trabajo fi-
cilmente soportable en una estacion, es en otra insoporta-
ble, 6 al ménos s6lo con gran dificultad se soporta. Final-
mente, un trabajo bien proporcionado para un hombre
adulto y robusto, no puede imponerse racionalmente 4
mujeres y nifios.

La infancia en particular—y esto debe ser observado
extrictamente—uo debe entrar en las fibricas hasta que
la edad haya desarrollado en ella saficientemeénte las fuer-
zas fisicas, intelectuales ¥ morales; si no, cnal hierba tier-
na, s marchitard con el trabajo'precoz y perderd su edu-
cacion. Asimismo hay trabajos ménos apropiados para la
mujer, 4 quien la naturaleza destina méis bien 4 los traba-
jos domésticos, trabajos que por otra parte ponen 4 salvo
admirablemente el honor de su sexo, y respondén mejor
por su naturaleza 4 lo que pide la buena‘educacion de los
hijos y la prosperidad de la familia. En general, Ia dura-
cion del descanso debe medirse por la pérdida de fuerzas
que debe restaurar aquel. El derecho al descanso de ca-
da dia, como la cesacion del trabajo el dia del Seflor, de-
be ser’'con la condicion expresa 6 ticita de todo contrato
hecho entre patronos y obreros. Donde no entre esta con-
dicion, el contrato no seria bueno porque znadie puede
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exigir 6 prometer la viclacion de los deéberes del hombre
paraicon Dios y para consigo mismo.

*asemos ahora 4 otro punto de la cuestion, de una
importancia no ménos grande que para evitar todo extre-
mo pide 'ser'definido con toda exactitud; qneremos hablar
de la fijacion del trabajo. Una vez consentido el salario
de una y otra parte; y pagado que éste sea por el patron,
éste habré cumplido todos sus compromisos y no queda.
4 obligado 4 otra cosa. S6lo se lesionaria la justicia si
aquel rehusara 4 pagar 6 el obrero no quisiera terminar
su trabajo cumpliendo sus compromisos, en enyo caso, con
exclusion de otro cualquiera, el poder pfiblico tendria que
intervenir para proteger ¢l derecho de cada uno. Seme-
Jjante razonamiento no hallard juez equitativo que con-
sient& adherirse sin reservas, porque no abraza todos los
puntos de la cuestion, y omite uno muy sério. Trabajar
&8 ejercer su actividad con el fin de procurarse lo que se
reguiere para las diversas necesidades de la vida, pero
sobre todo para la conservacion dela vida misma: “Come-
r4s el pan con el sudor de tu rostre.” (1)

Por esto el trabajo ha recibido de lajnaturaleza como
un doble sello: es personal, porque la fuerza activa es in-
herente 4 la persona y aquella es la propiedad del que la
ejerce y la ha recibido para su utilidad: es necesario, por-
que el hombre tiene necesidad del fruto de su trabajo pa-
ra conservar su existencia y debe conservarla para obe
decer las drdenes irrefragables de la naturaleza. Ahora

bien; si no se considera el trabajo mas que del lado en que
es personal, nadie dudard que el obrero puede restringit

4 swyoluntad la tasa del salario. Lia misma-voluntad qué
da el trabajo puede contentarse con una pequeila remung
“:‘raeion 6.ne exigir ningana.- Pero sucede -otra cosa muy
distinta, 8i al cardcter de personalidad; se junta el de ae

cesidad,de qne el pensamiento pnede prescindir, pero que
no es separable en realidad,
En efecto, conservar la existencia, es un deber im-

puesto & todos los hombres, al cual no pueden sustraerse

(1) Gen, IIT, 19, In sudore vultus tui vesceris pame,
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sin cometer un erimen. De este deber se deduce necesa-
riamente el derecho de procurarse las cosas necesarias
para la subsistencia y que el pobre no se procura, sino me-
diante el salario de su trabajo. Aunque el patron y el
obrero hagan tantos y tales convenios como les plazca y
se pongan de acuerdo, principalmente, sobre el tanto del
salario, hay una ley de jusficia natural, por encima de sus
volunfades, mas elevada y més antigoa, 4 saber: que el
salario no debe ser insuficiente para que subsista el obre-
ro sobrio y honrado. Si obligado éste por la necesidad 6
movido por el temor de un mal mayor, acepta condiciones
duras que por otra parte no le seria faeil rehusar, porqne
le son impuestas por el patrono 6 por quien hace la oferta
del trabajo, esto seria una violencia contra la cual protes-
ta la justicia.

Pero por temor de que en estos casos y otros anilo-
gos, como en lo que conecierne 4 la daracion del trabajo y
4 la salad de los obreros, los poderes pfiblicos interven-
gan importunamente, y vista, sobre todo, la variedad de
las circunstancias, Ge los fiempos y de los lugares, serd
preferible que la solucion de esto se reserve a las corpo-
raciones 6 sindicatos deque Nos hablaremos mas adelante,
6 que se recurra 4 otro medio para poner 4 salvo los inte-
reses de los obreros, y hasta si la causa lo reclamara, con
el concurso y apoyo del Estado.

El obrero que perciba un salario bastante elevado pa-
ra subvenir 4 sus necesidades y 4 las de su famiia, segui-
ré, sl es prudente, el consejo que parece darle la naturale-
za misma, se aplicard 4 ser econémico y hard de suerte
que con los prudentes ahorros se pueda procurar algo su-
pérfluo que le permita llegar un dia 4 la adquisicion de
un modeste patrimonio. Nos hemos visto, en efecto, que
la euestion presente no podia tener solucion verdadera.
mente eficaz si no se comenzaba por sentar, como prinei-
pio fundamental, la inviolabilidad de la propiedad priva-
da. Importa, pues, que las leyes favorezean el espiritu de
propiedad, le despierten y le desarrollen en lo posible, en
las masas populares. Una vez obtenido este resultado, se-
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ria la fuente de las més preciadas ventajas, y desde lue.
go, de una reparticion de bisnes’ ciertamente mas equita-
tiva. La violencia de las'revoluciones politicas ha dividi-
o el cuerpo social en dos clases, y ha abierto en ellas un
abismo inmenso,

De una parte, 14 omnipotencia’en la opulenecia; fac:
cion'que, duefia absoluta de 1a industria y del ' comercio,
ha cambiado el curso de las riquezas y hace afluir' hécia
ella todos los recursos; faceion, por otrolado, que tiene en
St mano més de un resorte de la administracion pitblica.
De otra parte, la debilidad en la indigeneia; multitud que
con el alma ulcerada estd siempre dispuesta 'al desérden,
Pues bien; estimulese la industriosa actividad del paeblo
con la perspectiva de una participacion en''la propiedad
del suelo, y se verd llenar poco 4 poco el abismo'quese:
para la opulencia de la miseria y ‘operarse’ la aproxima-
cion de las dos clases. Ademés, la tierra producird toda
suerte de productos en mayor abundancia, porque el hom-
bre es tal que el pensamiento de trabajar en propiedad
que le pertenece redobla su ardor y su aplicacion,

Llega hasta poner todo su corazon en ung tierra que
ha, cultivado €l mismo, que le promete 4 él y 4 los suyos,
1o 86lo lo estrictamente necesario, sino hasta cierta como-
didad. Y nadie hay que no vea. ... los preciosos efeectos
de este aumento de actividad en la fecundidad de la tie-
rra ¥ en la riqueza de las naciones.

Una tercera ventaja serd la paralizacion en el moyi-
miento de emigracion: nadie, en efecto, consentird en cam-
biar, por una region extrana su patria y su tierra natal, si
en ella encontrase los medios de llevar una vida tolerable,
Pero una condicion indispensable para que todas estas
ventajas sean realidades, es que la propiedad privada no
sea aniguilada por un exceso de impuestos y de cargas.

Bl derecho de la propiedad individual no emana de las
leyes humanag, sino de la Naturaleza; la autoridad pabli-
ea no puede abolirle; lo que ella puede es moderar su Uso
y considerarle con el bien comnn, Por esto obra contra Ia

justicia y contra la humanidad, cuando bajo el nombre de
impuestos grava con exceso los bienes de los particu-
lares..

En filtimo término Nos diremos que los patronos y los
mismos obreros pueden contribuir de un modo singular 4
la solucion eon todas las obras propias 4 remediar eficaz-
mente la indigencia y & verificar una aproximacion entre
ambas clases. A ese 6rden pertenecen las asociaciones de
socorros mutuos; las diversas instituciones creadas por la
iniciativa privada que tengan por fin secorrer 4 los obre-
ros, asi como & sus vindas y 4 sus huérfanos en caso de
muerte, de accidentes y de enfermedades; los patronatos
que ejercer una accjon benéfica sobre los nitios de ambos
8¢K08, sobre los adolescentes y sobre los adultos. Pero el
primer lugar corresponde 4 las asociaciones obreras que
abrazan en si casi todas estas nobles empresas. :

Nuestros antepasados experimentaron durante largo
tiempo, 1a beneficiosa influencia de esas corporaciones.
Pueamiéntras los artesanos hallaban inapreciables venta
jas, las artes, como lo proclaman multitud de monumen-
tos, se perfeccionaban tomando nueva vida y nuevos lus:
tres. Hoy siendo las generaciones méas cultag; siendo las
costumbres més delicadas, siendo las necesidades de la
vida mis numerosas, no cabe duda de que las corporacio-
nes han de adaptarse 4 estas nuevascondiciones. Con pla-
cer Nos vemos formarse en todas partes sociedades de es-
ta indole, ya compuestas finicamente de obreros, ya mix-
tas de obreros y patronos, y es de desear que dichas so-
ciedades anmenten su accion. Aunque ya nos hayamos
ocupado mis de una vez en ellas, Nos queremos aqui ex-
poner su oportunidad y su derscho & la existencia é indi-
car c6mo deben organizarse y cudl debe ser su programa
de accion,

La experiencia cuotidiana que hace el hombre de la
exigiiidad de sus fuerzas, le compromete y le arrastra 4
unir 4 sus estuerzos una cooperacionextrafia. Enlos libros
santos se lee esta mixima: ¢ Vale mas ser dos que uno,
“ pues en este caso ellos sacan la ventaja de su sociedad.
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guiera, que toda la economia y la vida doméstica se ajus-
te 4 los mandamientos de Dios y 4 los principios de la
ley natural; que se lionre y se observe Ia religion; que se
vea florecer las costumbres privadas y piiblicas; que se
gnarde religiosamente la justicia y que en ningun caso
pueda una clage oprimir impunemente & la otra; que erez-
can robustas generaciones, capaces de ser el sosten y, si
es necesario, la muralla de la patria. Por lo cual, si lle-.
ga el caso de que los obreros, abandouando el trabajo o
suspendiéndole en huelga, amenazan la tranquilidad pi-
bliea; si acontece que los lazos naturales de la familia se
relajan entre los trabajadores; que se pisotee la religion
de los obreros y no se les fagilite el cumplimiento de sus
deberes para con Dios; que la promiscuidad de sexes i
ofras excitaciones al vicio, conshituyen en las fabricas y
talleres un peligro para la moral; que los patrones aplas-
ten 4 los trabajadores si el peso de cargas inicuas, 6 des-’
Lonren en elles la persona humana con condiciones indig-
nas 0 degradantes; que atenten 4 su salud con un frabajo
excesivo y desproporcionado con la edad 6 el sexo; en fo-
dos estos casos es absoiutamente preciso aplicar, con cier-
tos lmites, la fuerza y la antoridad de las leyes. Esos i
mites log determinard el fin mismo que hace necesarios
los anxilios de la ley; es decir, que este auxilio no deberi
avanzar ni emprender cosa alguna mis-alla de lo necesa-
Tio para reprimir el abusoe y.evitar peligros.

Los derechos deben ser respetado§ éserupnlosamente
en quien los tenga; yoel:poder piablico debe aseguraré
cada uno el suyo-impidiendo y castigando las violaciones, =
Hay que afiadir, sin embarge; que-al ejercer la tutela des

losderechos privados debie tenersesingularmente én enen: =
ta 4 los débiles y 4 los pobres Eu realidad los rices, fuer-

tes por si mismos; necesitan méios de la defensa publiea;
la misera plebe, falta desosten propio, tiene especialmen-
te necesidad de encontrarlo en el patrocinio del Estado.
Por todo esto 4 los obreros que son del ntimero de los dé-
biles y de los necesitados, debe consagrar con preferencia
el Estado sus cuidados y su providencia,
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Pero ha de descenderse expresamente & tratar algu
nas particularidades de la mayor importancia. Principa-
lisimo es que los gobiernos asegaren la propiedad priva-
da por medio de sabias leyes. Hoy especialmente, en me-
dio de tanto ardor, de desen{renadas codicias, es necesa-
rio que se tenga 4 las masas encerradas en el circulo de
sus deberes, pues si la justicia consiente gque se procure
mejorar su suerte, ni la justicia, ni el bien piblico con-
sienten que se perjudique 4 ofros en lo suyo con el pre-
texto de exigencias de determinada igualdad. Ciertamen-
te la mayor parte de los obreros quisieran mejorar de con-
dicion honradamente, sin hacer dafio, ni perjuicio 4 nadie;
pero hay otres, no pocos, que saturados de m#ximasfal-
8as y extraviados por el deseo de novedades, fratan de
promover 4 toda costa tumultos y de arrastrar 4 sus com-
paneros 4 la violencia. Intervenga en este caso la anfori-
dad del Estado, y enfrenados los agitadores, preserve 4
los buenos obreros del peligro de la sednceion, y liLre 4
los legitimos poseedores del peligro del despojo.

El trabajo demasiado largo y pesado y lo escaso y
mal pagado del jornal, son ecausa de que los obreros se
entreguen 4 huelgas voluntarias. El Estado debe evitar
por todos los medios posibles que estos males se produz-
can; pues estas huoelgas no perjudican sélo & las patrones
¥ 4 los obreros mismos, sino tambien al comercio y 4 1ds
intereses comunes, y por la violencia y los tumultos 4 que
de ordinario sirven de ocasion, ponen en especial peligro
la pibliea tranquilidad, Por todo lo expuesto; Se ve claro
que el remedio més eficaz y saludable es prevenir el mal
eon la antoridad de las leyes ¢ impedir su desarrollo; re-

~ moviendo & tiempo las e¢ausas de que se prevé que pueda
~nacer el conflicto entre los obreros y los patronos.

Muchas cosas debe protejer debidamente en el obrero
el Estado, y en primer término los bienes del alma. Enver-
dad, la vida mortal, aunque buena y deseable, no es el fin
para que hemos sido creados, sino el camino y elinstrumen
to de perfeccionar con el conocimiento de lo verdadero y
con la préctica del bien la vida del espiritd, El alma esla




