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ces méme étaient excessivement multipliés, paree
que la plupart de ceux qui occupaient un trone se
.permeitaient d’avoir plusieurs femmes 4 la fois
et que tous leurs enfans, sans distinetion, étaient
regardés comme Jégitimes.

Cette division , cette subdivision des provinces
réduisaient quelquefois & rien , 4 presque rien les
apanages. Pour les accroitre, les divers concur-
rens avaient recours a lintrigue, aux armes, et
plus souvent encore au poison, & l'assassinat. (’é-
tait dans la famille royale une suite d’atrocités
dont les imes les plus sanguinaires n’entendraient
pas sans frémir les affreux détails. Les peuples
étaient complices, etaient victimes de tant de for-
faits, et chaque jour ajoutait a leur ferocité, a
leurs infortunes. La république ne sortait d’une

crise que pour retomber dans une crise plus de-
plorable.

Durant ces époques désasireuses , les rois con-
tracterent habitude-de se décharger du poids des
affaires sur uneespece de visir qu’on appelait maire
du palais. Le poste fut d’abord glissant. Ceux qui

Poccupaient pouvaient étre destitués , et I'étaient

souvent.Ilsaspirérent a 'inamovibilite, etils y par-
_vinrent. Mais ¢’était la cour qui les choisissait. Ils
voulurent étre élus par la multitude. Cette ambi-
{ion leur réussit encore, et ils cesserent d’étre les
hommes du monarque pour devenir les homimes
de la nation.

Ce dernier changement fit passer 'autorité tout
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enlicre dans les mains du maire. Les princes ne
furent plus que des fantémes couronnés qui vé-
gétaient en imbécilles au fond de leur palais ou de.
leur sérail. Si leur nom se voyait encore au bas
des lois et des ordonnances, c¢’'était par une vieille
habitude, c¢’était par un reste d’attachement pour
le sang de Clovis. Pépin de Héristal se permit le
premier de supprimer cette formalité, regardee
jusqu’alors comme nécessaire. Apres lui, Charles
Martel laissa le trone vacant. Plus hardi, plus en-
treprenant que son pere et que son aieul, Pépin-
le-Bref s’empara du scepire. .
Son fils Charlemagne donna i la couronne dont
il avait hérité un éclat qu’elle n’avait pas eu en-
core, etqu’elle n’apeut-étre pasrecouvré depuis. 1t
ne manqua a ce prince, si superieur a son siécle ,
que les yues qui auraient pu perpétuer son heu-
reuse et brillante administration. Malheureuse-
ment il ne fut pas assez éclairé pour sentir qu'un
état, quelque vaste qu'il soit, doit étre conserve
entier; que toutesles divisions qu'on en peut faire
sont une source nécessaire de discordes et de guer-
res interminables; que Vindivisibilité y peut seule
maintenir la paix, et par conséquent assurer le
bonheur des peuples; que, quoiquele partage des
successions particulieres soit I'arrangement le plus
conforme a la nature, il est le plus infaillible des-
tructeur des empires. Son attention ne se fixa pas
sur ces grands principes. Parpréjugé, par orgueil ,
par faiblesse pour sa famille ou par indifférence
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pour ses sujets, il disposa en favenr de ses enfans
des provinces que la naissance lui avait données
ou qu’il avait conquises comme il P'aurait fait
d’un simple patrimoine ; et, pouravoir voulu eréer
plusieurs rois dans sa maison, il prépara la ruine
de tous et celle de la monarchie. La décadence
fut méme tres-rapide,, et des esprits observateurs
en ont démélé les causes au travers du chaos qui
régne dans les annales de ces temps obscurs.
L'héritage de Charlemagne fut trés-inégalement
partagé. Ceux de ses descendans qui n’étaient pas
satisfaits du territoire qui leur était échu ne tar-
dérent pas & revendiquer les armes & la main ce
qu’ils croyaient ou feignaient croire leur appar-
tenir. L’harmonie n’était pas mieux établie dans
la méme branche que dans les différentes bran-
ches de la famille voyale. Des fils dénaturés fai-
saient la guerre & leur pére pour lobliger A des-
cendre du trdne, ou pour le forcer 4 le démembrer.
Ce n’était pas toujours par le carnage que se
terminaient ces grands différends. Lorsqueles peu-
ples épuisés se refusaient & des combats opinidtres
et sanglans , c’était une nécessité que les concur-
rens soumissent i une assemblée nationale leurs
prétentions, bien ou mal fondées. Cette assemblée,
trop négligée peut-étre vers la fin de la premiere
race, fit plus que recouvrer sa dignité premiére :
du role d’arbitre elle s’éleva au role de souverain ,
et se mit ou se remit en possession de disposer &
son gré des couronnes.
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Une autorité que les grands donnaient, que les
grands 6taient sclon leurs caprices,ne Pnuvalt pzts
les contenir dans lobéissance, et moins etlc?ie
les y ramener lorsqu’ils s’étaient permi§ de s'en
écarter. Aussi ces hommes hautains et farouches
mépriserent-ils bient6t les tribu.naux,'{mpuis?a!?s
du prince, et n'en appelérent-’lls qua leu.r (?lfl?e
des torts réels ou imaginaires qu’onleur avm.t f:uts\.
Peut-étre n'y avait-il pas un seul baron\qul ne fit
la guerre & ses voisins, ou qui ne l,a‘soutu'l:c c,ontrc
eux. (était d’'une extrémité-du royaume i 1 autre
une suite non interrompue de querelles particu-
lieres soutenues avec I'acharnement inséparable
des maeurs les plus sauvages , des plus violentes
passions. Tant de calamités ne purent dégo&t.er
les seigneurs de la funeste habitude de se faire

justice enx-mémes, et la loi elle—mé.me o vit for-
cée de donner sa sanction 4 un systeme incompa-
tible avec 'ordre social.

Une usurpation enfante des usurpations. Les
fiefs n’avaient été d’abord accordés que pour un
an. Ce terme se prolongea peu & peu, et s'’étendit
aw;ec le temps a toute la vie. Les ressorts du gou-

vernement se relicherent encore, et I’hérédité s’e-
tablit généralement. Cette innovation, qui avait
réduit successivement le domaine royal a deux
villes de peu d’importance, et & leur territoire ex-
cessivement borné, fut consacree par une con-
vention formelle & Pélevation de Hugues Capet
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autrone, et le plus destructeur de tous les droits,
le droit féodal, régna dans toute-sa force.

La France ne fut plus alors qu’un assemblage
de petites souverainetés placées & coteé les unes

desautres, mais sans aucun lien. Dans cette anar-.

chie, les seigneurs, entierement indépendans du
chef apparent de la nation , opprimaient leur gré
leurs sujets ou leurs esclaves. Sile monarque vou-
lait s’intéresser pour ces malheureux, on lui faisait
la guerre. Si ces malheureux enx-mémes osaient
quelquefois réclamerles droits de Phumanité , ce
n'était que pour voir s'appesantir les fers qui les
ccrasalent.

Cependant lextinction de quelques maisons

puissantes, des traités ou des conquétes ajoutaient
successivement au domaine royal des territoires
plus ou moins étendus. Cette acquisition de plu-
sieurs provinces forma & la couronne une masse
de puissance qui lui donna de I'activité. Une lutte
perpetuelle entre les rois et la noblesse, une al-
ternative de prépondérance entre le pouvoir d’'un
seul et celui de plusieurs : cette sorte de confusion
dura presque sans intervalle jusque vers le milien
du quinzieme siécle. :

Alors changea le caractére des Francais parune
suite d’événemens qui avaient changé la forme du
gouvernement. La-guerre que les Anglais, unis
ou soumis aux Normands, n’avaient cessé de faire
4 ce royaume depuis deux ou trois cents ans, ¥
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répandit Talarme. et fit de grands ravages. Les
victoires de 'ennemi, Ia tyrannie des grands, tout
fit désirer A la nation quele prince devint assez
puissant pour chasser les étrangers et soumettre
les seigneurs. Pendant que des rois sages et belli-
queux travaillaient & ce grand ouvrage, il naquit
une nouvelle génération. Ghacun, apresle danger,
se crut assez riche des droits qui élaient restés &
son pere. On ne remonta pas jusqu’a l'origine du
pouvoir des rois, qui dérivait de la nation; et la
constitution de état, qui avait été comme démo-
cratique sous la premiere race , mais qui était de-
venue aristocratique sous la seconde, finit par étre
une pure monarchie sousla troisiéme. Une armeée
mercenaire et toujours sur pied., substitnée i la
milice féodale, donna de la stabilité & toutes les
usurpations que les monarques avaient faites suc-
cessivement sur les droits des peuples.

Avant cette époque, L'histoire de France offrela
complication d’un grand nombre de souveraine-
tés tantot divisées et tantotunies. Depuis Louis x1,
¢’est histoire d’une grande monarchie. L’auto-
rité de plusieurs tyrans est concentrée dans une
méme main. Le peuple n’en est pas plus libre;
mais ¢’est une autre police. La paix est plus stire
au-dedans, etla guerre plus vigoureuse au-dehors.

Les guerres civiles, qui meénent les peupleslibres
a Pesclavage , ct les peuples esclaves d la liberté,
n‘ont fait en France qu'abaisser les grands sans
relever le peuple. Les ministres, qui' seront tou-
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jours les hommes du prince tant que la nation

winfluera pas dans le gouvernement, ont tous
vendu leurs concitoyens a leur maitre ; et comme
]‘e peuple, qui n’avait rien, ne pouvait rien perdre
a4 cetasservissement, les rois y ont trouvé d’autant
plus de facilité qu'il a toujours été coloré d’un
pretexte de police, ou méme desouiagement. Lan-
tipathie que produit une excessive inégalité des
conditions et des-fortunes a favorisé tous les pro-
jets qui devaient agrandir autorité royale. Les
princes ont eu la politique d’occuper la nation
tantdt de guerres au-dehors, tantot: de disputes

religieuses au-dedans ; de laisser diviser les esprits !

par les opinions, et les cceurs par les intéréts de
semer et d’entretenir des rivalités entre les divers
ordres de I'état; de caresser tour i tour chaque
ambition par une apparence de faveur, et de con-
soler 'envie naturelle du peuple par l'humiliation
de toutes. La multitude . pauvre , dédaignée , en
voyant successivement abattre tous les corps puis-
sans, a du moins aimé dans le monarque 1l'en-
nemi de ses ennemis.

La nation, déchue par son inadvertance da pri=
vilége de se gouverner, n’a pas cependant encore
subi tous les outrages du despotisme. C’est que la
perte de sa liberté n’est pas l'ouvrage d’une révo-
lEltiOI’l orageuse et subite , mais de la lime de plu-
sieurs siécles. Le caractére national , quia toujours
influé dans Pesprit des princes et des cours , ne
fat-ce que par les femmes , a formé comme un
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bhalancement de puissance , qui , tempérant par
les meeurs Vaction de la force et la réaction des
volontés, a prévenu ces €clats, ces violences, d’ot
résulte ou la tyrannie monarchique, ou la liberté
populaire.
L’inconséquence naturelle  Uespritd’ane nation
gaie et vive comme les enfans a heureusement
prévalu sur les systémes de quelques ministres
despotes. Les rois ont trop aimé les plaisirs, et en
ont ‘trop bien connu la source pour ne pas dé-
poser souvent ce scepire de fer qui aurait effrayé la
société et dissipé les frivoles amiusemens dont ils
étaient idolatres. L'intrigue, qui les a toujours as-
siégés depuis qu’ils ontappelé les grands ala cour,
n’a point cessé d¢ renverser les gens en place avec
leurs projets. Comme le gouvernement s’est altére
d’ane maniere insensible, les sujets ont eonserve
une sorte de dignité dans laquelle le monarque
méme semblait respecter la source ou leffet de la
sienne propre. Il s’est trouveé long-temps le su-
préme législateur sans vouloir ou pouvoir abuser
de toute sa puissance. Arrété par le seul nom des
lois fondamentales de sa nation, il a‘craint sou-
vent d’en choquer les maximes. Il a senti quon
avait des droits & lui opposer. Enun mot , il n’y
a point eu de tyran lors méme qu’il n’y avait plus
de liberté. - ;
Tels et plus absolus encore ont été les gouver-
nemens d’Espagne et de Portugal,, de Naples et
de Piémont ; toutes les petites principautés d’Ita-

5
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lie. Les peuples du midi, soit paresse d’esprit on
faiblesse de corps, semblent étre nés pour le
despotisme. L’Espagne avec beaucoup d’orgueil
I'ltalie , malgré tous les dons du génie, ont perdy
tous les droits , toutes les traces de la liberté. Par-
tout ot la monarchie est illimitée , on ne peut
assigner la forme du gouvernement, puisqu’elle
varie non - seulement avec le caractére de chaque
souverain , mais A chaque dge do méme prince.
Ces états ont des lois écrites , ont des usages et des
corps privilégiés: mais, quand le législateur peut
bouleverser les 16is ct les tribunaux ; quand son
autorité n'a plus d’antre base que la force , ef qu'il
invoque Dieu pour se faire craindre, au lieu de
Vimiter pour se faire aimer ; qt'mnd le droit ori-
ginel de la société, le droit inaliénable de la pro-
prieté des citoyens, les conventions nationales,
les engagemens du prince sont en vain réclaméss
enfin quand le gouvernement est arbitraire, il n’y
a plus d’etat ; ce n'est plus que la terre d’un seul
homme.

Dans ces sortes de pays il ne se formera point

des hommes d’état. Loin que ce soit un devoir de
s'instruire des affaires publiques , ¢’est un crime,
un danger d’étre éclairé sur Padministration. La,
comme dans le ministere de 'Eglise, la vocation
s'appelle grice ; on l'obticnt par des ‘priéres. La
faveur de la cour, le choix du prince suppléent
aux talens. Ce'n’est pas qu’ils ne soient utiles ; on
en a besoin quelquefois pour servir, jamais pour
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commander : aussi dans ces contrées le peuple
finit par se laisser gouverner, pourvu qu’on le laisse
dormir. Une seule législation mérite d’étre obser-
vée dans ces belles régions de IEurope ; c'est le
gouvernement de Venise. Cet état presente trois
grands phénoménes ; sa fondation premiere ; sa
puissance au temps des croisades, et son admi-
nistration actuelle.

Une ville grande, magnifique, riche, inexpu-
gnable, sans enceinte et sans forteresses, domine
sur soixante-douze iles. Cenesont pas desrochers
et des montagnes élevés par le temps-au sein d’'une
vaste mer : c’est plutdt une plaine morcelee et
coupée en lagunes par les stagnations d’un petit
golfe sur la pente d’un terrain bas. Ces iles, sépa-
rées par des canaux, sont jointes aujourd’hui par
des ponts. Les ravages de la mer les ont formees,
les ravages de la guerre les ont peuplées vers le
milieu du cinquiéme siécle. Les habitans de I'lta-
lie, fuyant devant Attila, chercherent un asile dans
I'élément des tempétes.

Les lagunes vénitiennes ne c_omposaiént dans
les premiers temps ni la méme ville,, ni la méme
republique.Unies par un intérét commun de com-
merce , ou plutét par le besoin de se défendre ,
elles ¢taient du reste divisées en autantde gouver-
nemens que d’iles soumises chacune a son tribun.

De la pluralité des chefs naquit la division des
esprits et la destruction du bien public. Ces pea-
ples élurent done , pour ne faire qu’un corps, un
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prince qui, sous le nom de duc ou de doge, jouit
long-temps de tous les droits de la souveraineté,
dont il ne lui reste aujourd’hui que les marques.
Les doges furent élus par le peuple jusqu’en 1173,
‘A cette époque les nobles s’appropriérent le droit
exclusif de nommer le chef de la république ; ils
s’emparérent de I'autorité et formérent une aris-

tocratie, x

On distingue deux sortes d’aristocratie. Dans
Fune chaque noble a sur ses vassaux un pouvoir
arbitraire qu’il exerce librement sans trouver d’obs-
tacle. Dans 'autre la puissance souveraine réside
dans le corps entier de la noblesse, et aucun in-
dividu n’y jouit d’aucune prérogative qui lui soit
propre. Le premier de ces gouvernemens , qui est
celui de la Pologne, n’a trouvé jusqu’ici aucun
approbateur éclairé. Tl n’en est pas ainsidu second,
établi de temps immémorial & Venise : on a juge
que l'intérét de tous étant qu’il ne dégénératjamais
en tyrannie , les intéréts privés y seraient toujours
aisément étouffés.

Ceux des écrivains politiques qui ont donné la
préférence a cette espéce de gouvernement ont djt,
avec une apparence de raison, que toutes les so-
ciétes, de quelque maniere qu’elles se soient for-
mees , ont €té ainsi régies. Si dans les états démo-
cratiques le peuple voulait régler lui-méme son
administration , il tomberait nécessairement dans
le délire , et le soin de sa conservation le force
de se livrer & un sénat plus ou moins nombreux.
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Si dans les monarchies les rois prétendaient tout
voir, tout faire eux-mémes , rien ne se verrait ,
rien ne se ferait ; et il a fallu recourir a des con-
seils pour préserver les empires d’'une stagnation
plus funeste peut-étre qu'une activité mal dirigee.
Tout rameéne donc a Vautorité de plusieurs et
d’'un petit nombre ; tout se conduit aristocrati-
quement.

Mais dans cet ordre de choses, le commande-
ment n’est pas fixe dans une classe de citoyens .,
et lobéissance dans les autres : mais la carriere de
I'honneur et des emplois n’est pas fermée & qui-
conque a les talens nécessaires pour y parvenir;
mais les nobles ne sont pas tout et le peuple rien.
Substituez I'aristocratie , et vous ne trouverez que
lesclavage et le despotisme.

Dans I'origine , Venise tempéra autant qu’il était
possible les vices de cet odieux et injuste gou-
vernement. On y distribua, on y balanca les bran-
ches du pouvoir avec une harmonie remarquable.
Des lois sages et sévéres furent portées pour ré-
primer, pour épouvanter ambition des nobles.
Les grands régnerent sans bruit avec une sorte
d’égalité , comme les étoiles brillent au firmament
dans le silence de la nuit. Ils darent se conformer
extéricurement aux usages de tous les ordres de
la république pour que la distinction entre les pa-
triciens et les plébéiens devint moins choquante.

. L’espoir méme de partager avec le temps la sou-

veraineté fut conservé a ceux quien étaient exclus,
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si par leurs services ou leur industrie ils acqué-
raient un jourde la considération et des richesses.

C’était Je seul gouvernement stable et bien or-
donné qui fut alors dans nos régions; les autres
états d’Italie, la plupart tres - faibles , étaient un
thédtre continuel des plus horribles troubles. Les
révolutions y étaient presque journaliéres ; elles
étaient plus souvent 'ouvrage du poison , de l'as-
sassinat , des conspirations que de'la guerre. Des
mouvemens populaires élevaient un prince , des
mouvemens populaires le faisaient tomber, le reste
de ’Europe croupissait dans les horreurs de P'a-,
narchie féodale.

Lorsque la découverte du Nouveau-Monde et
du passage aux Indes par le cap de Bonne-Espé-
rance eut ruiné le commerce de la république ,
elle se vit privée de tout ce qui lui avait donné de
la grandeur, de la force, du courage. A ces illu-
sions, qui consolaient en-quelque sorte ses sujets
de la perte de laliberte , fut substituée la séduction
des voluptés , des plaisirs ¢t de la mollesse. Les
grands se corrompirent comme le peuple , les
femmes comme les hommes, les prétres commeles
laiques , et la licence ne connut plus de bornes.

‘Yenise devint le pays de la terre o il y avait le
plus de vices éclatans et le moins de vertus fac-
tices.

D’autres. moyens non moins puissans furent
encore employés pour assurer la tranquillité. Les
Immenses domaines dont jouissait le fisc lui per-
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mirent de porter de la modération dans les im-

pots, et de les rendre comme invariables. Pour
tenir le citoyen toujours paisible et toujours gai,

le culte fut tourné vers les cérémonies, et il n’y

eut point de féte sans spectacle et sans musique.
Le regnicole, comme P'étranger, eut laliberté de
tout dire et de tout faire, pourvu que dans le pu-
blic il ‘ne parlat ni de religion ni de politique.
L'eloge du gouvernement etait proserit avec au-
tant de séverilé que sa censure. Les dépositaires
de 'autorité n’ignoraient pas que 'administration
netarde point a étre censurée partout ou il est per-
mis de l'exalter. On- statua qu’un patricien qui
se vouerait & I'glise ne serait plus qu’un sujet. 11
fut permis aux moines et aux prétres de se mas-
quer et de partager avec la multitude les plaisirs
les plus profanes ou les plus honteux. L’état sa-
vait qu’un ecclésiastique avili ne peut rien.

A -mesure qu'on énervait les bras, les esprits,
les cceurs au-dedans, c’était une nécessité qu’on
montrit moins de vigueur, moins d’action au-
dehors. Aussi la république tomba-t-elle dans une
circonspection pusillanime. Elle prit, elle ren-
forca le caractére national de toute I'Italie om-
brageuse et défiante. Avec la moitié des trésors
et des veilles que lui a couté depuis deux siécles
sa neutralité, elle se serait peut-étre A jamais dé-
livree des dangers dont i force de précautions elle
s’environne.

Au milieu de tant de soins pour sa siireté, la




