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sont de lui étre soumis. Lui demanderez-vous si son ceuvre
est durable? 11 ne le sait pas. Sa force est viagére : sans
postérité, comme il fut sans afeux, il n’a pas pOUVoir sur
’avenir. Napoléon, homme politique, est obligé par la
force des choses & conquérir en soldat, non en politique;
comme un Pyrrhus, non comme un Alexandre.

Napoléon n'est qu'un homme; Rome est un 'p‘%uple;
voila pourquoi Rome suit une marche t01.11,e différente.
Rome est un peuple, et le général méme qui combat pour
elle ne combat pas avec la pensee d’un homme dont la vie
est courte, mais avec la pensée d'un peuple qui se sent
éternel. Pourquol se hater ? pourquol escompte.r sa, victoire
et s’exposer & la compromettre'? Rome sera patiente, parce
qu'elle a les siécles devant elle._ ;

Ainsi, Rome, dans sa miséricorde, fait rarement usage
de ce droit antique qui livre le vaincu A la merei du vain-
queur, par lequel 'homme devient esclave, le temple de-
vient lieu profane, la terre propriété du peuple victorieus.
Rome épargne: l'ennemi qui se soumet, méme quand elle
le déclare tributaire et fait sa terre province romaine; 1a
pire destinée qu'elle lui prépare, c'est Iassujettissement,
non Vesclavage. L’homme reste libre, le temple respecté;
Ja terre, qui de droit estla propriété du peuple romain,
demeure aux vaincus & titre d’usufruit et de tolérance.

« L ol Rome commande, il ne doit y avoir que des
hommes libres . »

1. Dion Chrysostome, Orat., 3i. « Seuls Qar_mi tous ceux qui ont régné,
vous commandez i des hommes libres. » :‘kn_stldes, I'he!m-, de Urbe Rom.
La liberté est donnée & la Grece, apres la défaite de Persée, «alfin que toutes
les nations sachent bien que les armes du peuple romain sont destinées, non

* 2 imposer esclavage aux peuples libres, mais a rendrg‘lz} liberté aux peu-
ples esclaves. » Liv., XLV, 18. — Peuples ll!mas en Sicile au temps de la
république (Cic., 7n Verrenm, 111, 6; V, 41.) D'autres en Espagne,
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Ainsi encore, Rome, quand elle s’attribue la force poli-
tique, le commandement militaire et I'impét, laisse sub-
sister d’ordinaire la loi, la coutume, les dieux, la langue,
les magistrats. L’édit de son proconsul respecte les cou-
tumes nationales. Rome n’est point possédée du démon de
gouverner, de changer, de /égiférer, comme nous disons.
Elle consent & laisser les peuples ce qu’ils sont. Un pays
vaincu est pour elle aulre chase que trois ou quatre pou-
ces carrés sur une carte, libre espace pour effacer et pour
écrire.

Souvent sa modération va plus loin. La souveraineté
politique elle-méme est chose & laquelle Rome ne touche
qu’en hésitant. Elle n’a point hate de proclamer et de dé-
créter ses conquétes, d’étendre ses domaines, de dénom-
brer plus de sujets, d’écrire sa grandeur dans les alma-
nachs. Maitresse de fait, souvent elle ne veut pas I'étre de
nom. Quand la défaite.de Philippe lui livre la Gréce, elle
déclare la Gréce libre et souveraine!. (Juand un Arché-
laiis lui 1égue la Cappadoce, elle affranchit la Cappadoce *.
Elle tient (et il faut lui en savoir quelque gré, que d’am-
bitieux n’ont pas eu le méme bon sens!) & la réalité plus
qu’auz dehors officiels du pouvoir*. Elle ne semble occupée
qu'a déguiser sa souveraineté de fait sous les noms les
plus modestes et les plus acceptables apparences. Au lieu
de dire : sujets, empire, contingent forcé, elle dit : alliés,

fédération, troupes auxiliaires, les républiques ses voi-
sines, les rois ses confédérés. Des sujets mécontents ne

1. Elle lui accorde le jus infegrum, liberté, souveraineté, l'exemption
d'impot; deubepia, adrovoniz, dréhaa. — V. Polybe, Tite-Live, Senee., I;
Benef., 16.

2. Strabon.

3. Externe superbime sueto, non inerat nolitia nostri : apud quos vis
imperii valet, inania transmittuntur (Tacite, Annal., XV, 31.)
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valent pas 4 ses yeux des alliés soumis. Ces alliés ou ces
fréres du peuple romain, qui souvent ont été ses ennemis !,
que Rome a épargnés ou défendus, Rome les honore, «elle
ne veut rien leur oter de leurs droits®; elle prétend, au
contraire, ajouter a leur grandeur et a leur gloire®. »
Aussi, non-seulement gardent-ils ces signes distinctifs de
la nationalité, la langue, les meeurs, le droit civil, la reli-
gion : mais les signes mémes de la souveraineté leur res-
tent; la loi (vduoz), le territoire (ywon), le gouvernement
(moMzaiz)®. Ce sont des peuples libres qui ont mis leur
liberté en commun avec celle de Rome; « ce sont des
étrangers, dit le jurisconsulte, qui jouissent chez nous
de leur liberté, comme chez eux nous jouissons de la
notre >, »

Mais alors, que lui sert d’avoir vaincu? (Qu’a-t-elle ga-
gné i tant de triomphes? Une seule chose : quatre lignes
écrites dans le traité d’alliance, mais quatre lignes que la
loguéle du jurisconsulte romain a dictées, et que I'épée ro-
maine saura commenter au besoin ; car ce n’est pas seule-
ment le politique, ¢’est le jurisconsulte qui marche & coté
du soldat.

Ce que Rome exige de ses alliés, c’est, dit le traité, « de
n’avoir d’amis ni d’ennemis que ceux du peuple romain ; »
c'est un moyen de maintenir la paix du monde. Cest en-
suite « d’avoir égard comme il convient & la dignité du

1. Si judicium senatlls servari oporteret, liberam debere esse Galliam
quam bello victam suis legibus uti voluisset. (César, de Bello Gal., I, 45.)

3. Ne quid de jure aut legibus Alduorum deminueretur. (César, ibid.,
VI, 33.) G : 58 Lk

3. Populi romani hanc consuetudinem ut socios et amicos non modd nihil
deperdere, sed gratid et dignitate auctos velit. (/d., 1, £3.) :

4, Dion Chrysostome, Oratf., 31. V. sur tout ceci Spanheim, Orbis Ro-
manus. SR

3. Proculus, Dig., 1. De Captivis.
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peuple romain’, » juste aveu de la grandeur et de Ia
puissance romaines.

Le résultat de ces conditions est facile & comprendre.
La premiére est la circonlocution la plus polie qui puisse
étre employée pour dire & un peuple qu’il renonce a son
droit de paix et de guerre, qu’il abdique sa souveraineté
extérieure et sa dignité de nation armée. Si maintenantle
peuple allié est menacé par les barbares, si un roi voisin
lui fait injure, quelle sera sa défense, si ce n’est Rome?
Par 13, les peuples se déshabituent de la milice, leur force
s'amollit, et les nations qui ont résisté avec le plus de
gloire, au bout de cinquante ans, ne savent plus com-
battre. ;

Par 13 aussi les armes romaines s'installent sur le ter-
ritoire des alliés. Rome a-t-elle besoin d'un passage pour
ses troupes? Au nom des droits de I'hospitalité récipro-
quement stipulés, Rome, voyageant en la personne de ses
magistrats et de ses armées, fait héberger par la cité amie,
drapeaux et soldats, tribuns et préteurs; etla tessére d’hos-
pitalité, ce noble gage des amitiés antique, finit par ne
plus étre qu'un billet de logement 2.

Or, comme 'armée romaine est la cité romaine, comme
le préteur qui la commande est un magistrat, comme
l'aigle, signe de guerre, est aussi un signe de commande-
ment pacifique et régulier, quarrive-t-il? Sans brusque
passage, sans rien qui avertisse, sans cette transition, dif-
ficile pour les peuples modernes, de I'occupation tempo-

- 1. EosSDEM QUOS POPULUS ROMANUS HOSTES ET AMICOS HABEANT, — Ma-
JESTATEM POPULL R. COMITER CONSERVANTO. (Cic., pro Balbo, 16, 35.) Cette
formule encore employée sous Trajan. Dion, apud Xiphilin, LXVIII, 9.
Ainsi le traité avec les Latins, sous Tarquin (an de Rome 220) : Haud
difficulter persuasum Latinis quamquim IN EO FEDERE SUPERIOR ROMANA
RES ERAT. (Tite-Live, I, 52.)
2. V. Tite-Live, XLIII, 7; Ulp., 1. 111, § 13, 14; Dig. de Munerib.
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raire par le soldat a la durable installation d’'un gouver-
nement légal; un simple voisinage militaire se trouve étre
bientdt une domination politique; le siége de gazon d’oil
le général harangue ses soldats devient le tribunal d’ott le
magistrat romain rend la justice au peuple soumis. Aucun
nom n’a changé, le sénat n’a pas prononcé ces mots mena-
cants de province et de proconsul; et néanmoins le peuple
allié et sa terre libre, avec quelques franchises municipales
de plus, se trouvent sous la main de Rome & peu prés au-
tant que le peuple sujet et la province romaine.

Or, pour confirmer et pour dénommer d'une facon 1é-
gale cette domination subreptice, Rome tient a la main la
seconde clause du traité: Vous respecterez honorablement
la majesté du peuple romarn, clause si naturelle et si légi-
time, que Rome la sous-entend lorsqu’elle n’est pas écrite '
« Cette clause, dit le jurisconsulte, est 'aveu, non d'une
souveraineté, mais d'une prééminence. Le peuple allié de
Rome n’abdique pas sa liberté. Nos clients & Rome sont
libres aussi, mais libres 2 un rang inférieur et avec d’au-
tres devoirs que nous. La nation alliée, libre comme eux,
est comme eux inférieure, cliente et vassale comme eux . »

Cest sous ces noms de suzeraineté, de clientéle, de
patronage que se déguise la domination réelle des armes
romaines. A vrai dire, elle n’a pas de nom officiel, et
surtout le mot d’empire n’est jamais officiellement pro-
noncé. Clest en vertu de ee palronage, quau sein des

1. Sive ®quo [eedere in amicitiam venerit, siue feedere comprehensus est
is populus ut alferius majestatem conservaret.. .

9. Hoc enim adjicimus ut intelligamus alterum populum superiorem, non
alterum non esse liberum : quemadmodum et clientes nostros intelligimus
liberos esse, etiam si neque auctoritate neque dignitate nec viribus nobis
pares sint : sic et eos qui majestatem nosiram conservare debent, liberos
intelligendum est. (Proculus, Dig., 7, de Captivis et postliminio (XLIX, 15).
V. aussi Tit.-Liv., I, 52.)
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villes alliées les ambassadeurs romains connaissent, diri-
gent, décident tout, ont leur parti et le font mouvoir; —
que V'allié, d’abord exempt d’impots, finit par contribuer,
sous une forme ou sous une autre, & I'entretien dessoldats
qui le défendent !; — que le propréteur ou le légat ro-
main, seul portant le glaive au milieu d'un pays désarmé,
devient nécessairement seul arbitre de toutes les querelles,
seule barriére a tous les désordres; — qu'enfin, la ville
cliente n’étant pas en droit de juger son suzerain, tout dis-
sentiment entre un Romain et un étranger appartienta la
justice du préteur; — que par la en un mot s’établissent,
sans éclat et sans bruit, la puissance financiére, la police,
la juridiction de Rome.

Maintenant, — si V'esprit national s’apercoit de cette
sourde et clandestine conquéte; si V'Etat allié veut re-
prendre au sérieux son indépendance; si le patriotisme
républicain ose se réveiller; si un fils de roi ou I'héritier
prétendu d’une dynastie éteinte se montre au peuple et le
souléve, ce n’est pas seulementune guerre, ¢’estune révolte,
(’est (pour transporter a.la facon romaine les termes du
droit privé dans le droit public) un client ingrat envers
son patron, et qui par son méfait, a abdiqué la liberté.
Rome suzeraine déclare félon (rebellis) son vassal. Rome,
qui dpargne les soumis, s’armera de toute sa puissance pour
écraser ce superbe :

Parcere subjectis et debellare superbos.

Et quand il aura succombé sous I'invincible puissance des
armes romaines; liveé par le droit antique & la merei du
vainqueur, trop heureux si Rome ne le transplante pas sur

|. V. Liv. XXX, 57; XLV, 9. Byzance libre paye le tribut. Pline, Hisf.
nat., IV, 11. Tacite, Annal., XII, 62.
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desrives étrangeéres, trop heureux sila miséricorde romaine
lui laisse son bien et sa liberté corporelle; il faudra qu'il
accepte la domination romaine tout entiére et toute patente.
Le peuple ne sera plus allié, mais sujet et tributaire; la
terresera province; I'impot sera payé dans toute sa rigueur;
le proconsul exercera tous les pouvoirs. Rome est dans son
droit; Rome a sune jamais en sortir, et, comme un rusé
plaideur, attendre sur le terrain légal le faux pas qui devait
lui livrer son adversaire.

Ainsi, par la puissance des armes et par I'adresse de la
politique, le monde devenait sujet ou vassal de Rome. Au
bout de six siécles d’existence, et avant I'ére des Césars,
elle avait conquis de nombreux domaines. Elle avait créé
autour d’elle une vaste fédération, au milieu de laquelle,
seule puissance armée, suzeraine universelle, seeur ainée
de cette grande famille, elle était le centre et le noyau au-
tour duquel les peuples s'aggloméraient. Ce n'est pas'em-
pire du monde, dit Cicéron, c’est le patronage du monde
qui est entre les mains de Rome !.

Mais entre ces peuples, pour lesquels la raison supréme
des rous n’existe plus, qui sera I’arbitre, si ce n'est le patron
parmi ses clients? le suzerain parmi ses vassaux? I'ainé
parmi les fréres? Rome, la présidente de cette fédération
du monde, parmi ses respectueux confédérés? Aussi, de
bonne heure, Rome s’est-elle posée comme médiatrice et
comme gardienne detousles droits. De bonne heure, sa po-
litique a été d’étre présente partout, d’intervenir dans les
querelles, de prendre parti pour le droit des gens. Ce role
de lieutenant de police du genre humain, cet office de re-
dresseur de torts et de pacificateur universel (pacisque im-
ponere morem), a été depuis longtemps accepté parle sénat.

1. Pafrocinium orbis ferrae verilis quam imperium. (Gic., de Offic., 11, 8.)
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Y a-t-il querelle? Les ambassadeurs des deux peuples ri-
vaux iront soumettre leurs griefs au sénat. Y a-t-il soupcon?
le sénat mande devant lui les magistrats de la ville accu-
sée. Y a-t-il trouble? y a-t-il désordre? Le proconsul inter-
vient. Y a-t-il injure envers le nom romain? la république
alliée a-t-elle osé toucher la téte sacrée d’un citoyen de
Rome ? il faut bien que le juge soit le vengeur de son pro-
pre grief; le sénat cite devant lui la ville coupable et la
déclare déchue de sa liberté !, Le droit de récompenser
marche avec celui de punir; avec le droit de conférer des
priviléges celui de les dter. Rome est la grande dispensa-
trice, le censeur universel, qui juge les mérites des peuples,
qui leur distribue ou leur retire I'indépendance, le droit
de cité, I'exemption d’impéts®. « Le peuple romain pense
qu'a lui seul appartient de prononcer sur la liberté et le
droit de cité, et le peuple romain a raison?. » Plus tard,
Rome, avec plus d’orgueil encore, dira : « Qu'il a plu aux
dieux d'établir qu’a elle appartient de donner ou-d’ster &

1. Je ne cite que les exemples contemporains de I'époque des empereurs :
Auguste ote la liberté ou 'immunité beaucoup de villes qui, pour la plu-
part, I'avaient achetée d'Antoine. Suet., in Aug., 41. Dion, LII, LIV —
Tibére de méme (Suet., 7n Tiber., 37), entre autres a Cyzique (an 25), qui
n'achevait pas son temple & Auguste et qui avait emprisonné des citoyens
romains. Tacite, 4nnal., TV, 36. Dion, LVIL. — Claude aux Rhodiens, puis
la leur rend (en 46 et 52. Dion, LX. Suet., in Claud., 16) ; aux Lyciens
(an 43. Suet., in Claud., 45. Tacite, XII, 58.)

2. Immunitas, colonie immunes. V. Pline, III, 3, L; Digeste 8, § 1
de Censibus (L. 15). — Ilion, en vertu des &dits de César (Strabon, XIII ;
Callistrat., Dig. 17, § 1, de Excusaf. (XXVII, 1), et de Clande (Suet., in
Clavd., 23. Tacite, Annal., XII, 58. Pline, IV, 1), jouissait de ce droit. —
La Gréce, d'aprés I'édit de Flaminius. — Rhodes et d’autres villes. — Mar-
seille (Justin, LXITI.) — Leptis en Afrique (César, de Bello Africano, 7). —
Tarse et Laodicée, par un édit d’Antoine, Appien, Bell. eiv., V. — Colo-
phon, Smyrne, Plarasa, Aphrodise, en Asie (8. C. rapporté par Chishull,
d’apres les inscriptions).

3. De jure libertatis et civitatis snum pulat Pop, Rom. esse judicium et
beneé putat. (Cic., in Verrem, I, 1.)

]




90 _ UNITE ROMAINE.

son gré et de ne pas reconnaitre un autre juge qu'elle-
méme '. » ' ]

Ainsi cette domination, née de la force militaire, se
maintenait par un principe tout pacifique; ainsi Rome,
cette victorieuse, tenait le monde en respect, non avec Ié-
tendard ou avec I'épée, mais avec le tribunal et le baton
d’ivoire dn préteur. Au milieu de ce monde, ol elle se
vantait A bon droit d’avoir fait taire le bruit des armes,
Rome siégeait comme ce tribun al révé par I’abbé de Saint-
Pierre pour terminer les querelles des nations : et, & la
vue de ces peuples, de ces républiques, de ces rois conser-
vant une faible part, mais une certaine part de souverai-
neté et d'indépendance, et cependant forcés de poser les
armes et de soumettre leurs griefs & une justice supréme,
I'orgueil de la philanthropie romaine n’était-il pas excu-
sable? Ces mots, notre paiz, la paix romaine, violer la pair
de Rome?, n'étaient-ils pas le langage d’une légitime
fierté ?

Telle était cette sagesse et cette modération romaine,
que, selon saint Augustin, Dieu récompensa en lui aban-
donnant 'empire du monde, et qui a recu meme les
Jouanges de I'Esprit-Saint : « Par le conseil et par la pa-
tience, disent les saintes Ecritures, les Romains s'étaient
assujetti de trés-lointaines provinces, avaient vaincu des
rois venus des extrémités du monde..., avaient imposé a
d’autres un tribut..., avaient ruiné et soumis 4 leur empire
Jes royaumes et les iles qui leur avaient résisté; » tandis
que, « A I'égard de leurs amis et de ceux qui étaient en paix

1. Diis placitum, ut arbitrinm pends Romanos maneret, quid darent, vel
quid adimerent, neque alios nisi seipsos judices paterentur. (Tacite, Annal.,
XIIL, 56.)

9. « Pax romana, » dit Séndque. Tacite, 4nnal., XIII, 30 : « Ne pacem
nostram turbarent. » Et Pline déja cité : « Immensa pacis nostre majestas.»
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avec eux, ils conservaient avec soin leurs alliances..., et
quiconque entendait prononcer leur nom les redoutait....
Ils faisaient régner ceux auxquelsils voulaient bien donner
aide pour régner, chassaient du tréne ceux qu’ils vou-
laient en chasser, et ainsi g'étaient-ils élevés & une tres-
grande puissance. » Alors cependant « nul des Romains
ne portait le diadéme et ne se revétait dela pourpre afin
de se rendre plus grand que les autres, » mais « trois cent
vingt sénateurs tenaient conseil pour le peuple afin d’agir
dignement ' » en son nom.

Au sénat, en effet, appartenait cette ceuvre de la con-
quéte du monde, si patiemment conduite durant tant de
sidcles. Mais, en méme temps, un autre travail s'accom-
plissait pour assujettir plus complétement le monde & I'u-
nité romaine, et ce travail, quand le sénat quitta les rénes
de I'empire, n'était pas encore achevé.

§ II. — DES COLONIES.

Comment Rome, ayant organisé & son profit le droit
public du monde, en organisait-elle & son image la civili-
sation et les meeurs? Ayant soumis les nations, comment
savait-elle conquérir les hommes? Comment faisait-elle
que son allié ou son sujet entrat plus fortement dans ses
voies, acceptat la domination romaine comme une portion
de sa vie propre, I'envisagedt, non comme une prison
d’ot l'on a hate de s’échapper, mais comme une demeure
d’ott Pon redoute d’étre exclu? Nous allons retrouver iel,
dans la politique romaine, les mémes principes, la méme
sagesse, la méme patience.

1. 1, Macchab., VIII, 1-%, 11-15.




