F.
MEMORANDA

De lag conferencias i;enu%.,.., entre ol Secretario ds Rela-
gionss y €l
Ministro Plenipotencigrio de los Bstados-Unic

Secretaria de Estado y del despacho de Rela-
ciones Exteriores.—Seceion de cancilleria.

Puntos sugeridos por el Ministro de los Fstados-
Unidos en una conferencia tenida en el Minis-
terio de Relacrones Exteriores de México.

I Las instrucciones dadas al geuneral Ord no
son ¢l anuncio de una nueva medida de parte del
Gobierno de los Estados-Unidos.

Mr. Nelson, el 4 de Enero de 1871, se dirijid
al Ejecutivo pidiéndole permiso de que atravesasen
la frontera las tropas de los Fstados-Unidos; rei-
terando su peticion el 12 de Abril del mismo ano,
y sugiriendo que se solicitase del Gobierno mexi-
cano lu concesion de dicho permiso; anibas peticio-
nes fueron negadas

El Secretario de Estado de los Estados-Uni-
dos, Mr. Fish, el 30 de Abril de 1875, sometié al
Sr. Mariscal para que su Gobierno la tomase en
consideracion, la proposicion reciproca de que se
permitiese 4 las tropas de ambos Gobiernos atra-
vesar la frontera de una y otra Nacion, cuando se

persiguiese de cerca 4 los invasores y I.m.udif_los y
aprehenderlos; manifestando al Sr. Mariseal, al
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mismo tiempo, que el espiritu piblico era tal, no
solo en Texas, sino en todos los Estados-Unidos,
que las violencias cometidas en aquella region, pro-
cedentes de territorio mexicano, no podian tolerar-
se por mds tiempo. sta proposicion no fué acep-
tada por el Gobierno mexicano.

El 26 de Junio de 1875, el infraserito repitié
Ja stplica hecha por Mr. Nelson, y el Ministro de-
Reiaciones Exteriores (el Sr. Lafragua) contesté
que el Ejecutivo no tenia autorizacion para conce-
derla, y que seria imprudente pedir su consenti-
miento al Congreso. Como las invasiones proce-
dentes de México continuaban, el 6 de Julio de
1875 el infraserito informd al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores que, 4 ménos que aquellas de-
predaciones cesasen, era de preverse ura medida
semejante & la anunciada en las instruceiones al ge-
neral Ord; anadiendo & la vez, con referencia 4 las
invasiones procedentes de México, que debia im-
partirse proteccion & los ciudadanos de Texas, la
que si no era dada por el (Gobierno mexicano, la
darian los Estados—Unidos. (Correspondencia di-
plomdtica de los Estados—Unidos, 1875.)

El 23 de Abril del presente aiio, en una entre-
vista tenida con el Ministro Vallarta, al informar-
le del asesinato de diez y siete ciudadanos ameri-
canos en Texas, durante unos cuantos meses, por
indios procedentes de México, el infrascrito le ma-
nifesté que seria tom:ada seriamente en considera-
cion por el Gobierno de los Estados-Unidos la
recomendacion del coronel Shafter, de que el tinico
medio de terminar las invasiones era seguir 4 los
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delincuentes 3 México y atacarlos en sus madri-
gueras, ya que las autoridades mexicanas no tienen
la posibilidad 6 la voluntad de hacer cesar las de-
predaciones.

IT. Las depredaciones en los tltimos cuatro
afios no han sido comunes en-ambos lados de la
frontera.

Con fecha 20 de Mayo de 1875, el Secretario
de Estada, Mr. Fish, decia que era ocioso tratar

de justificar las incursiones hostiles hechas en ter- .

ritorio americano, atribuyéndolas 4 represalias por
excursiones semejantes, procedentes del lado ameri-
cano; y afiadia:  “No ha habido tales incursiones, y
desafio 4 que se pruebe lo contrario.” El 26 de Ju-
nio de 1875, el infrascrito, signiendo las instrucecio-
nes de sa Gobierno, manifesté al Ministro mexicano
de Relaciones Exteriores, la anterior declaracion
contenida en el despacho de Mr. Fish, desafisndolo
d que ministrase pruebas en contrario. El Ministro
prometi6 examinar los datos que habia en su Mi-
nisterio, pedir informes & los Gobernadores de Ta-
maulipas y Coahuila, y comunicar 4 la Legacion
el resultado de sus investigaciones. Hasta hoy
ni un solo caso se ha hecho presente.

Lias investigaciones de la comision mexicana
en la frontera, se refieren 4 acontecimientos ocur-
ridos con anterioridad & 1873,

ITI. Ninguna medida adecuada 6 vigorosa ha
tomado México para impedir las depredaciones 6
castigar 4 los bandidos.

Elinfrascrito ha llamado repetidas veces la aten-
cion del Gobierno mexicano hacia la larga lista de
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depredaciones y de violencias de que ha sido vic-
tima el pueblo de Texas, cometidas por partidas
invasoras procedentes de México, como lo demues-
tran los archivos del Ministerio de Relaciones Ex-

teriores mexicano, haciendo presente la urgencia

de que se envie & la frontera una fuerza federal ade-
cuada, 4 las érdenes de un hdbil y prudente gene-
ral de alto rango, para que coopere con las tropas
americanas 4 la supresion de las invasiones. Fre-
cuentemente hablé de estos asuntos con la pasa-
da administracion, é inmediatamente despues del
ingreso del Sr. Vallarta al Ministerio de Relacio-
neg, en Diciembre tltimo, le llamé su atencion
hicia el estado de cosas en aquella frontera, ur-
giéndole porque se tomasen prontas medidas para
conservar la paz y el 6rden en aquella region, ase-
gurandole que ello era esencial para la conservacion
de cordiales relaciones entre los dos pafses, y re-
pitiéndole la indicacion de que se enviase en el ac-
to al Rio Grande una fuerza federal 4 las érdenes
de un jefe experimentado y de alto rango. Aun-
que la atencion del Ministro ha sido frecuente-
mente llamada hdcia este asunto, durante los ulti-
mos seis meses, hasta la fecha de la recepcion de
la érden reciente del Secretario de la Guerra de
los Estados-Unidos, segun los datos que tiene es-
ta Legacion, nada absolutamente se ha hecho para
reprimir las invasiones § para cooperar 4 este fin
con las tropas americanas.

A pesar de la larga lista de estas violencias,
sobre la que el infrascrito ha llamado la atencion
del Gobierno mexicano en los tiltimos cuatro afios,

en la que aparecen asesinatos, incendios, saqueos
19
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de casas de correo y de aduanas del Gobierro, ro-
bos y otros crimenes, ni un solo castigo se ha he-
cho por parte de las autoridades mexicanas.

IV. Repetidas veces ha confesado México su
imposibilidad de cumplir con su deber respecto de

conservar la paz en la frontera de Rio Grande,-

dando como razon sus disensiones interiores.

Durante los tltimos diez y ocho meses anterio-
res 4 la caida de la pasada administracion, en res-
puesta 4 las demostraciones del infraserito, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores sostenia, en defensa
de la ineficacia y negligencia de su Gobierno para
reprimir las invasiones hechas 4 los Estados—Uni-
dos, que se requeria en otra parte toda la fuerza
del ejéreito para resistir 4 la revolucion del general
Diaz.  (Vease la correspondencia diplomdtica de
los Estados--Unidos en 1875).

La razon dada en varias ocasiones al infraseri-
to por el actual Gobierno para posponer el dedicar
su atencion 4 este asunto y para no disponer de
una fuerza federal y de un jefe prominente que
conserve la pazen el Rio Grande y que coopere
con las tropas americanas, & fin de impedir las in-
vasiones, ha sido el perturbado estado de cosas de
esta Repiiblica, consecuencia de la revolucion, yla
necesidad de establecer primero el Gobierno inte-
Tior.

Si uno de los pretendientes rivales f Ia Presi-
dencia consigue establecerse en territorio mexica-
no y organizar una contrarevolucion, ;no obligarg
de nuevo la necesidad al Gobierno 4 dedicar toda
su energfa y todo su poder 4 la supresion de esta
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nueva revolucion, y 4 abandonar el lado mexicano
del Rio Grande 4 los invasores y bandidos?

V. Las instrucciones dadas al Gral. Ord se in-
terpetran erroneamente por el Gobierno mexicano.

No son una érden -incondicional de atravesar 3
territorio mexicano, salvando la frontera. Lo pri-
mero de que se dd instrucciones al general Ord, es
de hacer lo que el infrascrito ha estado haciendo
sin efecto, durante los dltimos tres afios, esto es,
invitar 4 las autoridades mexicanas 3 que conpe-
ren 2 la supresion de las invasiones de cuerpos ar-
mados y organizados de ladrones y merodeadores.
Tiene que dar aviso & las autoridades de que ya no
pueden soportarse Jas depredaciones cometidas en
ciudadanos de Texas; y que si el Gobierno de Mé.-
xico continta descuidando su deber de reprimir es-
te bandidaje, aquel deber recacrd sobre el Gobier-
no de los Estados-Unidos. Y solo despues de a-
quella invitacion 4 cooperar y de que México haya
eludido y continte descuidando su deber, es cuan-
do al general Ord se le concede discrecionalmente
que persiga 4 los bandidos 4 través de la linea li-
mitrofe cuando se halle persizuiéndolos de cerca.

VI. En vista de los hechos anteriores, es in-
Justificada la declaracion del Ministro mexicano de

la Guerra, en la que se asienta oficialmente que las
instrucciones dadas al. general Ord, estdn en con-
tradiccion con los tratados celebrados entre Méxi-
co y los Estados-Unidos, con las reglas del dere-
cho internacional y aun con la prdctica de las na-
ciones civilizadas.

Semejantes cargos hechos en un documento
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oficial del Gobierno, son suficientemente graves
para excitar temores respecto de la conservacion
de cordiales relaciones; pero el infrascrito se ha
sorprendido profundamente, y sinceramente ha sen-
tido que se haya creido necesario 6 conveniente
asentar en una orden publica ¢ importante, expe-
dida bajo la direccion del jefe del Ejecutivo, que
al dar instrucciones al general Ord el Gobierno de
los Estados-Unidos, trataba de insultar 4 México.
Pudiera suponerse que por la prisa con que se es-
cribié la 6rden del Ministerio de la Guerra, no hu-
bo intencion premeditada de calificar tan dura-
mente los motivos que influenciaron al Gobierno
de los Estados-Unidos; pero la intencion del Eje-
cutivo parece deliberada, puesto que tres dias des-
pues de la publicacion de la orden, el Gobierno
mexicano ha insertado en su periédico oficial la
afirmacion de que la érden del Presidente de los
Estados—-Unidos, dada por conducto del Secretario
de la Guerra, fué debida 4 los esfuerzos de un ciu-
dadano privado de los Estados—Unidos y del Sr.
Lerdo, por motivos siniestros y por un grupo de
aventureros y de especuladores.

Deseando vivamente que pronto se restablez-
can las cordiales relaciones entre ambas naciones,
el infrascrito vuelve £ manifestar su esperanza de
que los miembros del Ejecutivo del Gobierno me-

Xicano, evoquen su razon mgs tranquilamente y un
juicio mds moderado al tratar una cuestion do t tan
grave importancia,

3?‘5-‘;“'0; Junio 22 de 1877.—(Firmado.)—John
W. Foster.

CONTESTACIONES

DADAS POR EL

Ministro de Relaciones

A L0S PUNTOS. EXPRESADOS POR
E. el Ministro Plenipotenciario

DE LOS

ESTADOS-URIDOS

HEN
tonferencias tenidas entre ambos en esta Recretaria,

I.  Es cierto que el Gebierno de los Estados-
Unidos ha propuesto en varias ocasiones que las
tropas de ambas Republicas pasen reciprocamen-
te sus fronteras en persecucion de indios salvajes ®
de merodeadores; pero lo es igualmente que el de
México ha contestado siempre que no estd en sus
facultades conceder tal permiso 4 tropas extranje-
ras; v cuando se ha tratado de recabarlo del Con-
greso de la Union, se ha visto riue tal medida no
seria aprobada. - Asflo dijo el oficial mayor del
.\Iiuist-erio al Secretario de la Legacion americana
en la conferencia que tuvieron en 14 de Abril de
1871, y asi tambien lo manifesté el Ministro de
Relaciones al Sr. Nelson en su nota de 20 del mis-
mo mes.
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En conferencia habida cn Washington entre el
Ministro Plenipotenciario de México y el Honora-
ble Secretario de Estado, en 30 de Abril de 1875,
se volvid 4 insistir por parte del Clobierno de los
Estados-Unidos en la conveniencia de esa medida.
El Ministro Mexicano puso en duda tal convenien-

cia, temiendo los abusos 4 que daria lugar, 4 pesar
de ia buena f§ de ambos Gobiernos; manifestando,
ademas, que ignoraba hasta qué punto consentiria
el Congreso en que entraran tropas extranjeras al
territorio nacional. En la discusion que se tuvo
sobre este punto, no se llego d obtener acuerdo al-
guno, y el Honorable Secretario de Fstado di6 fin
4 la conferencia diciendo al Ministro Mexicano que
su objeto habia sido llamar la atencion del Gobier-
no de la Repiblica sobre los importantes negocios
* de la frontera, 4 fin de escogitar los remedios mis
adecuados para los males que suffe; y concluyé ex-
presando su deseo de que el Gobierno Mexicano
propusiera los que le parecieran mds eficaces,

Si, como el Sr. Foster lo asegura, refiriéndose
4 su nota de 7 de Julio de 1875,—(Diplomatic cor-
respondence of United States, par. 2 pig. 946) in-
formé al Sr. Lafragua “que 4 ménos que aquellas
depredaciones cesasen era de preverse una medi-
da semejante 4 la contenida en las instrucciones al
general Ord,” 4 cuya intimacion, segun lo dijo el
Sr. Foster 4 su Gobierno en esa nota, el Ministro
de Relaciones no di6 respuesta directa; esto no pue-
de significar ni significa que el Gobicrno mexicano
haya tolerado alguna vez 6 tolere que se viole el
territorio nacional entrando en ¢l contra sy volun-
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tad 6 sin su permiso, tropas extranjeras. No es
hoy la primera ocasion que el Gobierno ha ordena-
do que se repela la fuerza con la fuerza en el caso
extremo de una invasion. Cuando un oficial ame-
ricano en Noviembie de 1875 amenazé con entrar
al territorio mexicano en persecucion de unos eri-
minales, y realiz§ despues su amenazs, el general
Fuero con instrucciones de su Gobierno, se dirigié
luego en 20 de ese mes al general Potter, coman-
dante de Brownsville, manifestandole que esa in-
vasion era contraria 4 los tratados entre México y
los Estados-Unidos y estaba condenada por el de-
recho de gentes, y notificindole que si no se orde-
naba luego que las tropas americanas se retirasen
del territorio.nacional, ademds de protestar contra
esa agresion, se veria en el caso de rechazar la fuer-
za con la fuerza. El general Potter contesté que,
aunque habia retirado sus érdenes el dia 19 amo-
nestando muy particularmente 4 los oficiales ame-
ricanos que no hiciesen ningun movimiento agresi-
vo contra México, cllas fueron desacatadas; pero
que luego que esto supo, las repiti6 y se retiraron
las tropas americanas: concluye diciendo al general
Fuero: “por esto verd vd., general, que la invasion
de territorio mexicano y violacion de las leyes 4
que vd. alude, se cometieron contra las drdenes
que habian recibido los oficiales de las tropas de log
Estados-Unidos.” :

El infrascrito ha manifestado al Sr. Foster en
diversas conferencias tenidas desde el mes de Ene-
ro del afio corriente, que el Gobierno ha estado y
estd dispuesto, porque tal es su deber, 4 dar pro-
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teccion 4 la frontera mexicana, persiguiendo 4 los
indios y merodeadores, y evitando motivos de que-
Ja 6 de conflicto con la Reptiblica vecina; pero que
la tranquilidad de las comarcas fronterizas no pue-
de ser la obra de una medida aislada, sino el resul-
tado de una combinacion de medidas que combatan
en su raiz los elemenlos de mal que alld existen:
que el paso de tropas, aunque fuera reciproco y con-
venido por ambos Gobiernos (y si asi no fuere él
solamente constituiria un ultraje para la Nacion
invadida, lo que empeoraria la situacion), no podré
por si solo ser el remedio de antiguos males, sino
que, por el contrario, atendiendo las circunstancias
de la frontera, segun se ha creido por las anterio-
res administraciones, podria llegar & causar mayo-
res y mds sérias complicaciones: que el actual Go-
bierno 4 su tiempo y en su oportunidad propondria
las medidas que 4 su juicio serviran para restable-
cer la seguridad y el 6rden en aquella region,
oyendo las que el Gobierno de los Estados—Unidos
suglera y consagrando 4 este importante negocio
toda la atencion que exige.

IT. Si los Estados-Unidos se quejan con ra-
zon de las depredaciones que se han cometido en
la frontera, 4 México asiste igual 6 mayor justicia
para esas quejas, porque los males que causan son
comunes 4 ambos pafses. Estd es una verdad que
ha reconocido explicitamente el Hon, Secretario
de Estado. En la conferencia que tuvo con el
Plenipotenciario de México en 30 de Abril de
1875, manifestd 4 este funcionario que, “los males
de la frontera se exageran en Texas,

ya por inte-
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reses de los que se proponen hacer reclamaciones,
ya por los que quieren que se sitden m4s fuerzas &
orillas del rio, con el fin de hacer contratas de Dro-
visiones para las tropas, &ec. &c.;” v agregando que
“es innegable que existen tales desérdenes cometi-
dos por bandoleros, que no serdn ciudadanos en
muchos - casos, ni de uno ni de otro pais.” Todo
esto se dijo por esta Secretaria 4§ la Legacion ame-
ricana en nota de 30 de Diciembre de 1875, tra-
tando con ella de justificar que son infundadas las
mculpaciones que se hacen 4 México, queriendo
sostener que de este lado del Bravo estdn log la-
drones, autores de todas las depredaciones, y de
aquel las victimas de ellos.

Febrero de 1876, manifests que como no ticne un
informe completo de la conversacion de My, Fish
con el Sr. Mariscal, no puede estimar de una ma-

Al contestar el Sr. Foster esa nota de 9 de

nera conveniente el peso que tenga en la cuestion;
y refiriéndose £ sus diversas notas del afio de 1875
para sostener sus cargos contra México, concluye,
sin embargo, conviniendo en que es posible que no
todos los ladrones sean mexicanos; pero insiste en
que ellos proceden de territorio mexicano en don-
de encuentran refugio despues de cometer sus cri-
menes.

La comision pesquisidora de la frontera del
Norte no solo patentiz6 que machas de las incul-
paciones que se hacian & los mexicanos por los ha-
bitantes de Texas eran del todo infundadas, sino
que pormenorizé los robes, violencias y crimenes
que en el lado mexicano se cometian por america-
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