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Tal era la marcha que seguia el sistema prohibitorio en la
Repiiblica hasta mediados -6 fines de 1851, sin que de todas
Jas-providencias que acerca de ellasibe referido, puedan citax-
se otras excepciones que los permisos que varias veces se die-
ron para importar-algodon en rama, harina y maderas de cons-
truccion, el que tambien se ‘dié por el decreto dei 26 de Mar-
z0 de 1849, para que pudieran internarse algunas mercancias
prohibidas que se hallaban entonces detenidas en los puertos,
pretextando. haber sido importadas durante la guerra con los
Estados—Unidos del Norte, y el que se coucedi6 por ltimo
en 4 de Abril del-mismo afio, para introducir toda clase de vi-
veres del extranjero por la frontera de Tamaulipas.

Sin embargo, el descontento que de diversos modos se
habia manifestado per aquel tiempo contra -algunas de las
prohibiciones, y la tenaz resistencia ‘que ‘habian opuesto las
chimaras 4 la reforma del arancel sobre este-punto, anunciaban
‘ya una tormenta que no aguardaba mas que la.oportunidad
para estallar, y que necesariamente habia de oeasionar graves
perjuicios, no ya solo-4 les interesados en sostener dichas
prohibiciones, sino tambien al erario nacional y & todo el co-
mercio de buena fe, como sucede por Jo comun cuando por o
obsequiar la autoridad las.exigencias de la opinion, llega ésta
4 satisfacerse al fin en medio de esos trastornes queicon mas
6 menos amplitud abren siempre una ancha puerta alidesérden
en todos los ramos de la :administracion piblica.

La #inunciada tormenta no-tard6 en -efecto mucho tiempo
en aparecer, pues . concmotivo de Ja infame agresion que em-
prendit sobre Matamoros y otros pueblos dela frontera un tal
Carbajal; auxiliado por algunos aventureros del Norte; el ge-
neral D. Francisco Avalos, que mandaba alli, para contentar
4 los comerciantes de aquel puerto y:contar de este modo con
el apoyo de la poblacion, expidié en'30 de Setiembre-de 1851,
deacuerdo con el ayuntamiento; un nuevo arancel, que ade-
mas de alterar en todas sus partes las cuotas'y los requisitos
prevenidos en el de 1845, permitia la:importacion de las hila~
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zas, hilo y tegidos de algodon, toda clase de ropa hecha; sa-
yales, jerga 6 jerguetilla, pafio ordinario, zarapes y frazadas,
almidon, anis; alcaravea, afill, alambre de laton, algodon en
rama, azufre, botas 'y zapatos, botones de metal, clavazon fun-
dida, cobre en pasta, cominos; carey y asta, charreteras y al-
godones; toda clase de pieles curtidas, jabon, juguetes, loza
ordinaria, libranzas' y otros. documentos impresos, miel de
cafia, monturas, oro volador, polvora ordinaria, plomo, perga-
mino, rejas de arado, y sebo en bruto 6 labrado.

A este primer golpe que recibi el arancel general vigente,
y que aunque no reconocido oficialmente por el gobierno,
como no podia serle, fué por lo menos tolerado, sin dictarse
ninguna providencia contra sus autores; se sigui6 poco tiem-.
po-despues en Vera-Cruz Ja importacion de harina extranjera
por un acuerdo del -ayuntamiento; que fué igualmente tolera-
do; y por Giltimo, cuando los puertos de Tampico y Vera-
Cruz se adhirieron” en Diciembre de 1852 al plan procla-
mado en Jalisco contra el gobierno, dieron tambien sucesiva-
méiite sus arariceles particulares, por los que era admitida la
importacion de azicar, café, harina, manteca y todos los hila-
dos y tejidos de algodon, cuyo ejemplo fué seguido por los
demas puertos pronunciados, unos publicando la reformay
otros permitiendo de hecho la introduccion de esos. efectos
prohibidos.

Este laberinto de aranceles vino & complicarse todavia mas
de lo que ya estaba, en Enero de 1853, con'el decreto que ex-
pidit el gobierno trausitorio del Sr. D. Juan B. Ceballos el 24
de dicho mes, en el que derogaba la prohibicion de los tejidos
ordinatios de algodon, hilazas de colores, algodon en rama,
hilo de algodon; aziicar, harina y manteca; pues como estable-
cia sobre estos efectos diversas cuotas que las fijadas en los
puertos, ya no era posible al comercio el sabericuél de tantas
v tan contrarias disposiciones debia observar, hasta que por
fin, restablecido ya el 6rden en toda la Reptblica, se expidio
¢119 de Junio un nuevo arancel general de aduanas mariti-




—212 —

mas y fronterizas, que aunque no satisfizo todas las exigencias
de los intereses que estaban y han de estar en lucha siempre
que se trate de una ley de esta naturaleza, produjo por el mo-
mento para el erario, la industria y el comercio, la ventaja de
hacer desaparecer la espantosa confusion que antes existia.
Porlo demas, la reforma que este arancel hizo sobre las pro-
hibiciones que contenia el de 1845, se redajeron 4 derogarla
respecto del algodon en rama, hilo y tejidos ordinarios de esta
materia, jabon de tocador, juguetes que valieran mas de cua-
tro reales, maderas de construceion, hilazasde algodon de co-
lores y tambien las blancas y triguefias, aunque ‘estas Gltimas;
no podian importarse sino 4 los diez y seis meses despues de
publicado dicho arancel. ' ' '
Esta tiltima disposicion estuvo vigente poco mas de dos afios;
pero & consecuencia de la revelucion iniciada en Ayutla el mes

de Marzo de 1854 contra el gobierno del general Santa-Anna,

los caudillos ‘de aquel movimiento, con el objeto de atraerse
las simpatias del comercio, ponian en vigor en los puertos que
se adherian 4 su causa, el decreto de 24 de Enero de 1853,
expedido por el presidente Ceballos, cuya disposicion se hizo
general en Agosto y Setiembre de 1855, cuando la citada re
volucion triunfé en‘toda la Repiblica, hasta el 81 de Enero dé
1856, en que el gobierno del general D. Ignacio Comonfort
expidio un nuevo arancel con el titulo de Ordenanza General;
de Aduanas Maritimas y Fronterizas, por'la cual queda'ron-
definitivamente reducidas las prohibiciones al aguardiente'de;
cafla, azlicar, arroz, botones de metal grabados con las 'armas
nacionales 6 extranjeras, calzado ordinario, café, cera labrada,‘
estampas, pinturas, libros y objetos obscenos, frenos, bocados
y espuelas al estilo del pais, harina de trigo, excepto en Aca-
pulco, Yucatan, Tampico y la frontera del Norte, libros pro-
hibides por auteridad competente, manteca, excepto en los,
puertos marcados para la harina, monturas al estilo del pafsy
naipes, rebozos 6 tejidos quelos imitan, tabaco en rama, la-
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brado, cernido, en polvo 6 rapé (1), trigo, y toda clase de gra-
nos, y zarapes 6 frazadas. :

Respecto del comercio de exportacion, las leyes mexicanas
han sido mas liberales, pues con excepcion del oro y la plata
en pasta, en piedra y polvillo, que solo se han permitido extraer
en ciertos casos y por determinados puertos, los monumentos

y antigiiedades, y la semilla de la grana 6 cochinilla, todos los

demas frutos y manufacturas nacionales, menos el oro y la pla-
ta y el palo de tinte, han podido exportarse libremente de la
Repfiblica, sin pagar derecho alguno 4 su salida ni 4 su trén-
sito por los Estados; porque aunque el arancel provisional de
15 de Diciembre de 1821 estableci un derecho de exporta-
cion sobre la cochinilla y la vainilla, esta disposicion fué luego
derogada por la ley de 10 de Mayo de 1826, y desde entonces
han sido libres de todo gravidmen estos frutos, como todos los
demas. Tambien por un decreto de la junta soberana guber-
nativa de 16 de Febrero de 1822, se prohibi6 la exportacion
de dinero sin previo permiso de la regencia, obligéndose & los
que lo solicitaran 4 importar mercancias de un valor equiva-
lente al que extraian; pero este decreto, que acaso podia ser
necesario momentédneamente en aquellas circunstancias, para
impedir la violenta salida de los caudales de los espanioles que
entonces se retiraban de este pais, fué derogado por el de 22
de Marzo del mismo afio.

Respecto de los gravimenes impuestos por el gobierno es-
paiiol al comercio que se hacia con sus colonias, hasta que se
suprimi6 el sistema de las flotas, no sé que se recaudaran en
la Peninsula mas que los derechos de averia, de almojari-
fazgo, de toneladas y de almirantazgo.

El derecho de averia 6 haberia, lamado asi por estar desti-
nados sus productos & cubrir los sueldos 6 haberes de la ar-

(1) Por la ley dé 21 de Enero del mismo afio, que aboli6 el estanco del tabaco,
se permiti6 la importacion de este frato labrado, pero no en rama, pudiendo ésta im-
portarse tinicamente cn Ia frontera del Norte, cuando sea necesario fi juicio de los
gohernadores de los Estados respectivos.
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mada que se empleaba en perseguir 4 los corsarios 6 piratas
que en las costas de Andalucia atacaban frecuentemente 4 los
bajeles que regresaban alli de América, c¢omenzd 4 recaudar-
se desde 1521; y aunque consistia al principio en un ‘cinco por
ciento sobre el valor del orv, perlas, aziicar, cueros y todas'las
mercaderias que fuesen de las Indias, de Canarias, de las
Azores, de la Madera y Berberia, sin‘que pudieran eximirse
de pagarlo aquellos frutos porque pertenecieran al rey 4 otra
persona privilegiada, tuvo luego grandes variaciones, exten-
diéndose mas tarde estos impuestos 4 las mercancias y aun 4
las personas que veniande Espafia; y aumentéindose hasta un
catorce por ciento respecto de toda clase de mercaderias, y 4
veinte ducados por cada pasajero libre ¢ esclavo.

Asi se conserv) esta contribucion hasta el afio 1660, en el
que, & consecuencia de las repetidas quejas del comercio, y de
los grandes fraudes que se cometian para eximirse de pagarla,
dispuso el rey que cesara enteramente, con tal que las'princi-
pales colonias de América costedran los gastos de las'armadas
que custodiaban las flotas, los cuales ascendian entonees en
cada viaje 4 setecientos noventa mil ducados de plata, asig-
néndose para cubrir esta fuerte suma trescientos cincuenta mil
al Peri, doscientos mil 4 la Nueva-Espaiia, cificuenta mil al
nuevo reino ‘de Granada, cuarenta mil & la provincia de Car-
_tajena, y ciento cincuenta mil & la real hacienda.

Esta providencia fué muy mal recibida, y despues de que
en 1667 tuvo algunas modificaciones eén'cuanto 4 las cuotas
designadas, parece que antes'de muchos dfios dej6 de'cobrar-
se tal impuesto, pues consta que los gastos de los buques de
guerra franceses que en 1706 escoltaron las flotas de Tierra-
Firme y Nueva-Espaiia, fueron pagados del tesoro real, y que
los de las flotas subsecuentes hasta 1716, se ¢ubrieron con los
- fletes y aprovechamientos de los mismos buques de guerra
que las acompafiaron, sin que desde entonces volviera 4 men-
cionarse para nada el antiguo derecho de averia hasta el afio
1732, en el que, con consentimiento del comercio, comenzo 4
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cobrarse el cuatro por ciento sobre el oro, la plata y la grana
qite iban de América, con el objeto de cubrir los gastos de la
armada naval, y el uno por ciento para los corieos 6 avisos.

El derecho de almojarifazgo 6 de portazgo, no se estable-
¢i6 en Espafia, respecto del comercio de Indias, hasta el afio
1548, aunque es indudable que en todos los puertos de éstas
comenzi ‘4 recaudarse lnego que en ellos se establecian las
réespectivas autoridades, entre las que se contaban siempre
los oficiales de la caja real; que eran los encargados de colec-
tarlo.

Este impuesto consistio desde sa principio enun siete y me-
dio por ciento sobre el valor ‘de todas las mercancias que ve-
nian de Espafia, segun el aforo 0 afuero que deé ellas hacian
aquellos empleados, en union de uno de los individuos del
ayuntamiento; pero despues tuvo varias alteraciones, sien-
do la primera la'que ‘en 1543 lo redujo @ cinco, por haberse
dispuesto que dichas mercancias pagaran desde entonces el
dos'y'medio en Sevilla 6 Cédiz, 4 su exportacion. En 1766, 4
consecuencia de las escaseces del tesoro real, se aumenté el
de salida 6 exportacion de Espafia 4 ‘einco por ciento, y el de
entrada 6 importacion en’América, 4 diez, fijindose tambien
la cuota de diez por ciento en una 'y otra parte 4 los vinos.
Mis tarde, se hicieron muy notables variaciones, tanto sobre
las cuotas cuanto'sobre las reglas para aplicarlas; y por Glti- .
mo, al terminar el periodo de que voy hablando, el derecho de
exportucion de Espafia era de ‘seis por ciento sobre los pro-
ductos de la Peninsula, y siete sobre los de paises extranjeros,
& 'lo que se agregaba la’contribucion de sisa que pagaban el
vino, vinagre y aceite que pasaban & las Indias, la ‘cual era
realmente una adicion al almojarifazgo de exportacion.

Ademasz de esos impuestos sobre las mercancias que venian
de Espafia & América, se cobraba tambien desdé antes de
1566 otro derecho de almojarifazgo sobre todos los frutos que
de los puertos de ésta iban & Cédiz 6 Sevilla, ¢l cual era de
un cinco por ciento sobre sus valores, y de diez mas que se

28




— 216 ==

exigia con el nombre de alcabala de primera venta, cuya con-
tribucion, lo mismo que las que ya he mencionado antes, tuvo
algunas variaciones y no pocas excepciones en favor de algu-
nos frutos, pues por una real érden de 12 de Mayo de 1772
queds libre de todo derecho el algodon producido en las colo-
nias, y por otra de 23 de Abril de 1774 se hizo extensiva aque-
lla gracia al palo de tinte, maderas, pimienta, pesca salada,
cera, carey 6 concha, achiote y café que igualmente se produ-
jeran en las mismas colonias espafiolas. _

Todos estos derechos de almojarifazgo, asi como los de
averfa, eran recandados unas veces directamente por los em-
pleados del gobierno, y otras por los asentistas que los contra-
taban por determinado tiempo, siendo muy dignas de notarse
las repetidas érdenes que durante esta época expidio el go-
bierno espafiol para evitar que sus propios empleados 6 los de
los asentistas perjudicaran & los comerciantes, previniendo &
aquellos que se dieran por satisfechos para el valio delas mer-
cancias con las relaciones é facturas que éstos presentaran, sin
detener nunca los cargamentos, ni mucho menos abrir los far-
dos 6 cajones para reconocerlos.

El derecho de toneladas comenzé 4 exigirse en Espafia 4

los buques que hacian el comercio de las Indias el ano 1608, -

para atender 4 los gastos de la Universidad 6 cofradia de na-
 vegantes 6 mareantes, que con real aprobacion de 22 de Mar-
zo de 1569, se estableci6 en el barrio de Triana en Sevilla,
cuyo impuesto consistié al principio en real y medio de plata

por cada tonelada, y la media anata que sobre éstas se esta-

blecié en 1632; pero luego fué aumentandose de tal manera,
que lo que pagaba cada tonelada de los buques que despues
de 1755 venian en las flotas & Vera-Cruz, era como sigue:
1.406 reales de vellon de palmeo, 1.406 de abarrotes, 1.406 de

enjunques 'y 671 de frutos. Estos derechos no eran iguales .
para todos los buques que venian & América, pues disminuian °

en proporcion de la menor importancia de los puertos adonde
se dirigian.
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El derecho de almirantazgo fué impuesto en Espafia desde
antes del descubrimiento de América, como uno de los emo-
lumentos del empleo de almirante, y con este titulo lo cobraba
el de Castilla sobre el valor de lo que importaban é exporta-
ban todes los buques que entraban en el rio de Sevilla, y que
no fueran propiedad de los vecinos de aquel arzobispado 6 del
obispado de Cédiz, del mismo modo que cobraba el derecho
de anclaje, que se llamaba tambien de marco, por ser un mar-
co de plata el que debia pagar cada bajel que excediera de
cien toneladas ; pero aquel impuesto no comenzd 4 cobrarse
respecto de los bugues que venian 4 las Indias, hasta el afio
1787, en que se establecié el empleo de almirante general de
Espaiia é Indias.

Consistia la contribucion de almirantazgo en diversas cuo-
tas que entonces se fijaron sobre cada bulto de mercancias,
siendo las principales de ellas la de dos y medio pesos sobre
cada quintal de fierro que viniera 4 la Nueva-Espaiia, la de
un peso sobre cada tonelada de todos los buques, y la de diez
reales sobre cada mil pesos que en plata, oro 6 frutos, fueran
de las Indias por cuenta de particulares; y aunque por una
real drden de 80 de Octubre de 1748 fué extinguido el almi-
rantazgo, continué recaudindose despues aquel impuesto, co-
mo una-de las rentas de la real hacienda.

Ademas'de todas esas contribuciones que pesaban sobre los
buques'y mercancias que venian 4 América, habia otras que
se recaudaban en los puertos de ésta, 4 su introduccion ¢n las
colonias, siendo la mayor de ellas la de alcabala, que se esta-
blecié en la Nueva-Espaiia en 1573, el derecho de anclaje
que desde 1762 pagaban las embarcaciones mayores; 4 razon
de diez pesos seis reales cada una 4 su entrada en Vera-Cruz,
y el impuesto de seis al millar que sobre el valor de todas las

_mercancias que se internaban en esta colonia, recaudaba el

consulado’'de México desde 1652, por medio de un agente que
tenia en aquel puerto con este objeto.
Una vez abolido el sistema de las flotas, sufrieron varias al-
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teraciones algunos.de los gravimenes que ya existian, y ade-
mas se establecieron otros nuevos respecto del comercio de la
metropoli con la Nueva~Espana. YKatre los primeros, las tuvo
principalmente el derecho de almojarifazgo, sobre todo duran-
te los veintidos afios trascurridos desde 1792 hasta 1814, en
que la Espaiia se vio constantemente hostilizada por la Ingla-
“terra 6 la Francia, y entre los segundos, figura el derecho de
averia que comenzb 4 recaudarse en. Vera-Cruz desde 1795
cuando se estableci6 alli el tribunal del consulado, cuyo im-
puesto, aunque al principio fué de solo medio por ciento sobre
los géneros y frutos que entraban ¢ salian por mar, se aumen-
t6 lnego por las reales y superiores 6rdenes de 16 de Noviem-
bre de 1808 y de 23 de Noviembre de 1811, hasta uno y me-
dio por ciente, y el derecho de almirantazgo; que por la real
cédula de 1807 que creé el tribunal de este nombre, comenzd
4 cobrarse en aquel puerto desde entonces, consistiendo en
uno al millar sobre todas las platas que se exportaban, y en
uno por ciento sobre las granas y vainillas. .Ademas, habia
otros impuestos peculiares del puerto.de Vera-Cruz, que, aun-
que indirectos, eran realmente unos gravimenes sobre el co-
mercio maritimo, como el de peajes, que comenzd 4 recaudar:
se alli desde 1796, con el objeto de abrir un.camino carretero
hasta México, y cuya tarifa fijaba dos pesos 4 cada coche, uno
4 las volantes, tres 4 los carros, seis reales & las literas, y cua-
tro y medio reales 4 los bueyes de tiro de carreta y demas bes-
tias de carga; el de un real por tonelada 4 los buques mercantes

procedentes de Europa, y medio real 4 los de América, que para -

la conservacion del faro de Ulda, se establecio alli desde 1.2
de Enero de 1805; el derecho establecido el 5 de Abril de 1811
& favor del hospital de San Sebastian de aquella ciudad, cuya
cuota era de dos pesos sobre cada veinte millares de vainillas

y por cada tercio ¢ zurron de grana, un peso por cada. tercio
— . 4
de aiiil, y un real por cada tercio de las, demas. mercancias, »

excepto el algodon y la harina, que entrasen alli, por. mar 0
tierra; el derecho: de convoy, que era de uno por ciento sobre

la plata que iba'de México & Vera-Cruz, desde el 13 de Julio
de 18183, y que fué aumentado 4 dos por ciento el 18 de Enero
de 1816, subsistiendo asi hasta el 9 de Octubre de 1821 en
que fué abolide; y el derecho de muralla, que consistia en un
real por-cada mula de carga que entraba y salia de la'ciudad.

Por filtimo, hay que agregar que tanto en este periodo’ co-
mo en el anterior de las flotas, existia una notable diferencia
entre los impuestos que en lo general pagaban & su exporta-

cion de la Peninsula los frutos 6 manufacturas espafiolas y las

extranjeras que venian 4 América, pues estas Gitimas, & su
transito por Espaiia, que era forzoso, sufrian un recargo de
mucha consideracion.

Para que pueda formarse una idea de cuél era ordinaria-
mente este recargo, bastard decir que en los Gltimos afios que
precedieron 4 la emancipacion de las colonias, subia alld &
treinta y seis y medid por ciento, del modo que sigue:

Introduccion en Espafia.....va... A0 0l 15 por 100
B e A O Lol s oy ST ole « e s episibin: s a4 U Byl M
Consolidacion de vales,....iuevciiaschins B b
AlmitantaZgo ... cvvo e e vnvonsvns s i 0%
Almojarifazgo de salida.........
R A R N L R T G iod s Waate = #
Subvencion de USITA . due davasevsnsinos
Reemplazos
" Para ol candl de Guadalquivir

»

et aritis

EL

»

Estos fuertes derechos, que formaban una de las rentas que
la Espaiia sacaba indirectamente de sus colonias, y que con
los que pagaban 4 su entrada y consumo en ellas subian hasta
un setenta y cinco por ciento, eran en parte la causa de los
elevados precios que tenian todas las mercancias extranjeras,
y que hacian imposible su adquisicion para todas las clases
del pueblo_colonial, excepto las muy acomodadas.

Respecto de los frutos y efectos de América que pasaban 4
la Peninsula en los buques extranjeros que obtenian permiso




