ESCRITOS DEL DOCTOR CUERVO

SECCION OCTAVA.

APLICACION DE LOS SISTEMAS COMBINADOS DE ADMINISTRACION, DE
ARRENDAMIENTO Y DE CONTRATAS A VARIOS RAMOS.

Impuestos sobre los metales preciosos. — Bajo esta
denominacién hablaré no solamente de los derechos
de quinto y fundicion del oroy de la plata, sino tam-
bién de las utilidades que deja 4 la Republica la
amonedacion de estos metales.

LLa mineria debe considerarse como una de las
fuentes mas positivas de la riqueza pablica, y como
uno de los ramos cuyo impuesto deja pingiies ren-
dimientos al erario.

Al repasar la historia de nuesiro comercio desde
que con la adquisicion de la independencia abrimos
nuestros !nlnrlns 4 las naciones para qllil‘ll(‘h‘ los
tenia cerrados la politica celosa del gabinete de
Madrid, reconoceremos facilmente que el oro y la
plata son casi los unicos articulos que hemos dado
en cambio de las manufacturas v de los frutos extran-
jeros ; no precisamente porque ellos sean los solos
productos de Nueva Granada, sino porque son los
inicos que actualmente no temen la concurrencia en
ningin mercado. Medran en efecto y crecen con
lozania el cacao, elanil, el algodon y el café de supe-
rior calidad ; tenemos excelentes maderas de cons-

truceion v de ebanisteria; gomas y resinas exquisi-
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tas; el azicar es justamente ponderado; y los
ganados vacuno y lanar son bastante numerosos para
lll'('l]]lll't‘i('ﬂl‘aI‘ cueros y lanas exportables. Pero &
pesar de esto, no podemos lisonjearnos de obtener
grandes utilidades de la exportacion de estos articu-
los, por no poder entrar ahora ni en algunos anos
en competencia con los iguales de otros pueblos de
América, que por su mayor proximidad & Europa y a
los Estados Unidos, por tener una agricultura mds
adelantada, porque son mas faciles sus vias de eomu-
nicacion, por pagar menos derechos de importacion
en los puertos extranjeros, y por otros motivos, pue-
den darlos & precios muy baratos ; y si es cierto que
alguna vez se ha notado demanda del azicar grana-
(li“‘". ]3(!1‘ l'jf‘lnl]]”. 1'.| callsa lil,' ('H'} hﬂ Hidl)’ hi!‘“ l'l
haberse perdido las cosechas en otras partes, 6 bien
la guerra u otras causas transitorias. Asi, éstos son
casos (_'K(‘t-!n_'i|:1!:||i'r-'- (‘l“" no I!'[‘[‘Htifll (Iil[('ﬁ:‘- H‘(‘:ﬂ"lll"“ﬁ

para formar calculos acertados. El oro y el tabaco son

y seran por muchos anos los renglones lnl'iuc'ipnll-s. y

(Ilii'l.;l exclusivos, con ]n~< 1‘ll:||t-r~ nos Til'la\'t':llnam de
los efectos extranjeros y saldemos nuestras cuentas.

No temo incurrir en la nota de visionario al ase-
gurar que las minas de oro de Nueva Granada no son
menos abundantes y ricas que las de Méjico y el
Pern. Aquéllas han hecho mas ruido y han excitado
mas la codicia europea, porque cuando Hernan Cor-
tés y los Pizarros (-n|||11|i>I:|1'n|| eso0s paises, los encon-
traron en un estado de civilizacion bastante avanzada,

con algun conocimiento de las artes, descubiertas y

e e
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explotadas ya las minas de oro, aplicado este metal 4
varios usos, y reunidas enormes sumas en los pala-
cios y en los templos. En Nueva Granada por el
contrario, sus antiguos habitantes, aunque no tan
estipidos y crueles como los de las Antillas, estaban

sumidos en la mas profunda ignorancia y desidia, y

no llamaron por sus riquezas la atencion de los Reyes

castellanos. De ahi naci6 que ningun fomento se dio
a su mineria, en tanto que para Méjico y para el Peri
se dieron ordenanzas especiales y se nombraron
comisionados cientificos que hiciesen exploraciones
y planteasen métodos faciles de explotacion. Después
de nuestra emancipacién politica, triste es pero ne-
cesario decirlo, poco 6 nada se ha hecho para alen-
tar la mineria en Nueva Granada. En 24 de Octubre
de 1829 expidié el Libertador el decreto que esta
todavia vigente, el cual contiene disposiciones utili-
simas, pero presenta el inconveniente de concluir
refiriéndose a la ordenanza de minas de Nueva Espa-
na, que sobre no ser aplicable en todas sus disposi-
ciones 4 la Nueva Granada, no se ha cuidado de
reimprimirla y circularla; por lo cual son pocas las
personas que la conocen. Los considerables progre-
sos que en este ramo se han hecho en la rica pro-
vincia de Antioquia, se deben menos 4 las medidas
protectoras de la ley que al genio especulador de
sus activos y laboriosos habitantes. El Gobierno,
que se ocupa hoy en arreglar y dar impulso 4 los
elementos efectivos de riqueza nacional, espera que

la actual legislatura echaré las bases sobre las cuales
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haya de formarse una ordenanza de minas semejante
a la expedida para Nueva Espaia, ¢ al codigo de minas
de Bolivia, tomando de ambos lo que sea adaptable a
laNueva Granada. No es poco arduo ese trabajo, pero
el Ejecutivo ofrece su cooperacion, contando igual-
mente con la del Consejo de Estado.

En otra parte de esta exposicion queda indicado
el escandaloso contrabando que se hace a la Repu-
blica con la extracciéon clandestina del oro sin amo-
nedar, punto en que me parece superfluo extenderme
mas, siendo como ¢l es notorio & los miembros del
Cuerpo Legislativoy d todalaNueva Granada. Muchas
son las medidas que se han ensayado por el Congreso
y por el Ejecutivo para contener este céncer que
ofende la moral y defrauda al erario en una de sus
rentas mas cuantiosas, pero todo ha sido en vano ;
el mal sigue en progreso, y yo no encuentro otro
remedio para atenuarlo, por lo menos, que llamar en
auxilio del fisco al interés personal. Propone pues
t‘l (]nllit‘]'nu (]Ut' (‘HIH'I]-"(‘ilIElH t)ii('itl;i\' L]t‘ rll]](“l‘il‘lil
en todos los cantones mineros en que se crean con-
venientes. en cada uno de ellos se rematen los dere-
chos de quinto y fundicion por el término de tres
anos, siendo obligacion del rematador hacer los
gastos de la fundicion, y cuidando el Gobierno de
tomar las medidas convenientes para que no se mez-
clen materias extranas al oro en el acto de fundirlo,
6 se perjudique de cualquiera otra manera 4 los par-
ticulares. Los rematadores seran coadyuvantes del

fisco en la persecucion del contrabando, supliran la




ESCRITOS DEL DOCTOR CUERYO

desidia ¢ falta de moral de los guardas, gente de
ordinario corrompida y venal, destruiran el habito
del fraude que cada dia se arraiga mas y aseguraran
un ingreso fijo al tesoro.

Interesantisimo seria que se estableciesen casas
6 bancos de rescate : y si bien es cierto que hoy no
es facil esto, ni hacedero en todas las provincias
mineras por falta de fondos, puede y debe serlo en
el canton del Nordeste y en el de Barbacoas, los
cuales por la distancia & que se hallan de las casas
de moneda, y por las facilidades y fuertes estimulos
que hay en ellos para hacer el contrabando, exigen
una |mrlic'111:a|‘ atencion. Con tal objeto podria exci-
tarse el espiritu de empresa de una compania 6 de
un lmr'lic'u]:u-_ que, asociando su interés al del Go-
bierno, proveyese de fondos al banco y tuviese una
parte en lag utilidades de la amonedacion, adicio-
nandose asi la ley de 28 de Julio de 1823. Se pondria
un ensayador que ensayase las barras que hubiesen
de rescatarse, y un director que, asociado con el
agente de la compaiia empresaria, las recibiese, las
remitiese 4 la casa de moneda, cuidase del empleo

de los fondos y llevase la cuenta. Introducidas las

]l‘dI'I’IlH en la I‘“H[li.‘l‘“\'(l casa i]l‘ IIIUH[.‘l’]«'l serian ensaya-

das segunda vez, se liquidarian las utilidades de la
amonedacion, y por ¢l monto de éstas y el capital
se girarian libramientos contra los fondos nacionales
existentes en las provincias de Pasto y Antioquia, si
los hahia, 6 se verificarian las correspondientes

remesas del producido. De esta manera el oro que
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se saca de las minas del Sudoeste de la Republica no
se iria sin pagar ningunos derechos 4 los mercados
de Chile y del Perua ; y el que se extrae de Yolombd,
Remedios y Zaragoza, en el Nordeste, no serviria,
haciéndose el mismo fraude, para el cambio de vive-
res y de mercaderias con los especuladores de las
provincias de Cartagena y de Mompox ; evitarian los
p:n‘lit'lll:n'{:s los I'it'“%:_'"t!*l y costos de conduccion; se
quitaria todo motivo ¢ pretexto de hacer el contra-
bando ; y por altimo se haria un ensayo poco 6 nada
peligroso de los bancos de rescate que en olras na-
ciones americanas dan excelentes resultados, y que
algin dia deben extenderse y tomar vuelo en la
Nueva Granada. En negocios de esta clase, que pre-
senten identidad de principios, de intereses y de ne-
cesidades. considero tan util la imitacion de las prac-
ticas de mnuestros hermanos de América, como
perjudicial ¢ indiscreta suele ser la de algunos usos
y leyes de Europa.

No basta que con la persecucion activa del contra-
bando se aumenten las introducciones de oro y plata
en las casas de moneda, si las operaciones de éstas
han de ser siempre tan :]ialn‘1h|in.~.;1.\ como lo son en
la actualidad. El articulo 2.° del decreto !v:,;‘i.al:lti\':l
de 3 de Junio del afio anterior autorizo al Ejecutivo
para introducir en lo economico de aquellos estable-
cimientos. todas las reformas necesarias para mejo-
rarlos ; en cuya virtud se ha invitado ya 4 una contrata
general para las operaciones tanto de la casa de mo-

neda de Bogota como de lade Popayan. El Gobierno,
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que desea que las reformas sean generales y radica-
les, esta dispuesto 4 contratar la amonedacion del
oro y de la plata en todas sus partes Yy pormenores,
es decir desde la entrega de las barras ensayadas,
hasta su devolucién convertidas en monedas de las
especies que se estipulardan; con lo cual se pondra
término 4 inveterados despilfarros y cucanas, cre-
cerda el producto liquido ‘de la amonedacién y se
obtendra una grande economia en el pago de suel-
dos fijos y eventuales, disminuyéndose los emplea-
dos, los cuales habrian de quedar reducidos i un
ispector contador, 4 un tesorero y @ dos ensayado-
res, cuyas funciones detallara el Gobierno con arre-
glo & las contratas que celebre. Todavia no han
ocurrido licitadores para esta empresa, acaso por
falta de tiempo, 6 porque no se han borrado las des-
favorables impresiones que dejaron los trastornos
pasados; pero se repetiran las invitaciones dentro
y fuera del pais hasta llevarla al cabo. Negocio es
¢ste que no perdera de vista la Administracién, no
solo por un principio de economia en los gastos de
amonedacion, sino por el interés que tiene el publi-

co en que mejorandose la moneda, se dificulte su

falsificacion. Rubor causa informar al Congreso que

por un exceso de inmoralidad é infame codicia de
algunos granadinos, han tomado como licita é ino-
cente ocupacion falsificar la moneda en la Republica,
6 traerla ya falsificada en el exterior ; mas por lo
mismo que el mal es tan grave y que afecta tan de

cerca los intereses individuales, debemos denun-
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ciarlo 4 la execracion general y acordar sus reme-
dios curativos; uno de ellos el de mejorar las mone-
das, para que al menos sea facil distinguirlas de las
falsas, nunca comparables con las legitimas cuando
éstas son hechas con todas las reglas del arte.

Seria conveniente también que con los empresa-
rios de la fabricacion de la moneda se contratase la
purificacion, afinacion y amonedaciéon de la platina,
uno de los mas preciosos productos de nuestra pa-
tria v exclusivo del suelo granadino en el continente
:'HIll‘Il‘i{'l'HlU- El (_‘.(mgl'(‘.su de Colombia expidio sobre
esta materia una ley en 17 de Mayo de 1826, la cual,
si no se ha llevado 4efecto, no es porque sea insig-
nificante la platina que se extrae de nuestras minas,
sino por otras causas muy diferentes, que ahora
pueden desaparecer por medio del sistema de con-
trata.

Por ultimo debiera figurar en la de fabricacion de
moneda el establecimiento de oficinas de apartado,
empresa de grande utilidad para el erario ]ll'ii).ljt.‘l‘h
especialmente respecto del oro de Antioquia, :\l‘ll\'ll
y Mariquita, cuya liga es de plata. El decreto :C‘i:-lr-%-
lativo de 22 de Junio de 1837 autorizo al Ejecutivo
para montar tales oficinas en las casas de moneda;
pero mil circunstancias han impedido hacer uso de
esta autorizacion, y no habria convenido arreglar
una operacion subalterna, cuando lo urgente h;llhitll)
y es mejorar la amonedacion en loda su extension y
detalles.

Salinas. — Si son ricas y abundantes nuestras
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minas de oro, no lo son menos nuestras salinas.
« Fuente mas segura y mas perenne de riqueza es el
cerro de Cipaquira que el cerro del Potosi, » escribia
en 1804 un viajero ilustrado. Solamente las salinas
que contienen la cordillera oriental y sus estribos
en la parte que divide las provincias de Bogota y
Tunja de los llanos de San Martin y Casanare, pue-
den abastecer de sal a4 toda la América. Esta es una
renta que por ser interna, porque el pueblo esta
acostumbrado ya 4 semejante monopolio, y porque
felizmente ha sido encaminada por la senda de la
sencillez, merece ser conservada y fomentada. El
Gobierno esta bastantemente autorizado para su ma-
nejo y hara uso de la autorizacién en su oportuni-
dad, limitandose por ahora a pedir y reunir todos los
datos convenientes sobre el estado de las salinas de
la Republica, para hacer uso de ellos cuando hayan
de celebrarse nuevos contratos de elaboracion, los
cuales deben dejar un aumento de mucha conside-
racion sobre los productos actuales. Ninguna dispo-
sicion, pues, hay que solicitar hoy de la Legislatura
relativamente 4 las salinas de primera clase, cuya
administracion merece que se la tenga por normal,
y serda una de las primeras atenciones del Gobierno
librarlas de los empenos que ahora tienen, y dejar-
las expeditas para la celebraciéon de los nuevos con-
tratos, si es que el Congreso adopta con aquel objeto
las medidas que apuntaré en lugar oportuno.

En cuanto 4 las llamadas de sequnda clase, siento

manifestar al Congreso que ni la ley colombiana de
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24 de Abril de 1826, ni el decreto legislativo de 13
de Junio del ano pasado las han definido con la
debida exactitud para hacer justo y realizable el
impuesto de ocho reales sobre cada diez arrobas de
sal que de ellas se extraigan. Juzgo asi, que seria
conveniente hacer una clasificacion clara y bien pre-
cisa, declarandose que las salinas de Cipaquira,
Nemocén, Tausa, Chita, Muneque, Recetor y Pajarito,
Gualivito y Cocuacho, y las que el Gobierno mande
explotar y elaborar en uso de la autorizacion que le
concedié la ley de 10 de Junio de 1839, pertenecen 4
la primera clase; y & la sequnda todas las demaés,
bien sean de la Republica 6 bien de particulares,
cualquiera que sea el método y el aparato que se
empleen para trabajarlas ; exceptuando solamente
para el pago del impuesto las de que habla el arti-

culo 8.° de la ley tltimamente citada, por el término

alli prefijado. El derecho sobre las sales extraidas

de las salinas de segunda clase, lo mismo que el de
internacion establecido por la 1("\’ de 22 de Mayo
de 1840, debe ponerse en arrendamiento en los lu-
gares y bajo las reglas que determine el Poder Ejecu-
tivo, como el medio mas ficil y expedito para asegu-
rar la recaudaciéon y saber el monto anual de sus

productos.




