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de los acreedores y sin perjudicar las atenciones
urgentes del tesoro. . e

Por mas ;lpm'a:_l as que sean las Clll‘t‘f‘llllbl(ln(,idb de

éste. vono convendré en que para :xh\‘mﬂ‘us debamos
npeln.r al desesperado remedio de nf?g(_?cun‘ empi‘{’:s?—
titos 4 un crecido interés; remedio Juncsl.s) y rui-
noso que descubre los vicios de la gml(‘l’il(?l()_l"l pr‘el-
sente y compromete los recursos de la quf: nos sluu,-
da y le impone una pesada carga remedio icrmblc.,
de que solo puede hacerse uso cuando CLJ]ll nom}.)lc.&,
seductores se levante un furioso vandalismo, inti-
mando saqueo a las ciudades ; en cuyo (fL'ISO la nece-
sidad es tan imperiosa como la que obliga al nave-
gante 4 arrojar susmercancias almar en una deshecha
borrasca. Corramos toda clase de azares antes queé
aumentar el legado ya bastante ('i‘(_‘('.::lf_il} de la d‘erutia
publica, que dejaremos a nuestros hijos gn medio de
las ruinas v escombros de una revolucién prolon-
gada. :
" Los arbitrios, plazos y iérminos para la amortiza-
cién de los créditos susodichos, deben urreglal‘sc
4 la naturaleza de cada uno de ellos y & las estipula-
ciones especiales que los causaron, hasta donde
lo permita la situacién angustiosa del tesoro grana-
dino.

En los contratos de empréstitos negociados por el
Gobierno con varios particulares en los dos anos
anteriores, se fijaron intereses y se estipularon
ciertas condiciones que el honor y la buena fe de-

e =% ag o0 yor
mandan se cumplan religiosamente ; mas como |
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otra parte no puede prohibirse 4 ningin deudor el
anticipar la exoneraciéon de sus deudas. especial-
mente de las que le son notoriamente gravosas,
como sucede con las wusurarias, el Ejecutivo se pro-
pone entrar en arreglos justos y equitativos con los
acreedores de esta clase para amortizar lo mis pronto
posible tales deudas, si cuenta con recursos bas-
tantes para el efecto en las reformas que haya de
acordar la Legislatura, y si queda, como debe quedar,
suficientemente autorizado para las transacciones
fiscales que exige el lamentable estado del tesoro.
La deuda & favor de los cosecheros de tabaco debe

cubrirse con los productos de la misma renta, la cual

debe serconsiderada afecta especialmente 4 este pago,

conforme & los principios de justicia y de razon
universal, y el Ejecutivo cuidara de que asi se veri-
iillll{‘ con l.‘l menor :lilat:‘inn ])U.-liijlt;. Lo E]I‘ill]i\l t]i‘\_:l'l
de la deuda en especie, asunto que no perdera de
vista la Administracion en ninguno de sus cilculos y
disposiciones.

La suma que se adeuda & la renta decimal conti-
nuara cubriéndose por partes, bien con los fondos
de las tesorerias de hacienda, 6 bien con el haber
que corresponde al Estado en la misma renla.

En cuanto al crédito del fondo nacional de cami-
nos, ninguna necesidad hay todavia de pensar en su
reintegro, estando todavia distante el tiempo en que
éste debe verificarse, y no causando, como no causa,
interés alguno.

De naturaleza andloga ¢ igualmente privilegiados
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entre si son los créditos provenientes de empréstitos
voluntarios y forzosos, de sueldos militares, civiles
y de hacienda retenidos, y de suministros hechos
al ejército en dinero y en especie ; y por tanto
opina el Gobierno que convendria hacer de todos
ellos una nueva deuda flotante sin interés, eslable-
ciendo para su pago un fondo especial de amortiza-
cion. Este fondo podria formarse con la octava parte
de los derechos de importacién destinada por la
ley para pagar los sueldos civiles retenidos, fijindose
una cuota anual como en otra parte he indicado:
con el dos por ciento impuesto sobre las aduanas y
aplicado para cubrir la deuda de sueldos militares :
con la mitad de los productos de las aduanas meno-
res: con las sumas que se¢ cobren por deudas causa-
das desde 1835 hasta 1840 ; y con los ahorros que
anualmente resulten en el pago de las asignaciones
de aquellos destinos que no sean ocupados tempo-
ralmente, 0 por cuyo servicio solo erogue el tesoro
la mitad ¢ las dos terceras partes del sueldo.

Las obligaciones de esta nueva deuda se emitirian
por cantidades divisibles sin fracciones en sextas
partes, y cada obligacién contendria seis cédulas
numeradas, de manera que cada una representase,
el valor de la obligacién amortizable en uno de los
seis plazos. Los pagos en consecuencia habrian de

verificarse por sextas partes en las épocas en que se

hubiesen reunido fondos baslantes para que los

realizasen la tesoreria general y las provinciales de

hacienda ; procediéndose de modo que con la sola
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operacion de cortar del vale la correspondiente
cédula, quedase hecho el abono en él, y la oficina
cubierta con un documento de dafa.

Las cédulas correspondientes 4 un semestre (tér-
mino mayor que presupongo para cada dividendo)
serian admisibles dentro del mismo semestre como
dinero efectivo en pago de la mitad de las rentas de
aguardientes, de contribucién urbana, de diezmos,
de derechos de internaciéon de sales y de los causa-
dos en las aduanas menores, 4 cuyos rematadores
podria admilirselas también para satisfacer la mitad
de sus remates. En pago de las deudas a favor del
tesoro causadas de 1835 & 1840 se recibirian al
deudor todas las cédulas de la obligacion sin distin-
cion alqguna de dividendo.

Siendo regla invariable de conducta del Gobierno
no menoscabar ni alterar intencional 6 arbitraria-
mente los derechos de sus acreedores, y teniendo
algunos de éstos asignado interés a las cantidades
emprestadas, opino que al tiempo de emitirse las
obligaciones deben liquidarse tales intereses hasta
el 31 de Agosto de 1844, y la suma acumularse al
capital. Asigno esla fecha porque siendo probable
que antes de tres aios esté amortizada la deuda, y
debi¢ndose verificar los pagos por semestres, es
aquélla el término medio para computar intereses de
un crédito que se va cubriendo gradual y sucesiva-
mente.

La creacion de la nueva deuda flotante en los tér-

minos propuestos traeria las importantes ventajas de
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apreciar, fijar y determinar los derechos de los
acreedores : de introducir una rigorosa igualdad en
los pagos: de poner valores bien definidos en la cir-
culacién ; y de impedir el agio escandaloso que
hacen cierto numero de hombres codiciosos y egois-
tas en perjuicio de los acreedores primitivos.

El fondoy medios de amortizacién podrian aumen-
tarse con otros arbitrios que paso & exponer.

En otro lugar indiqué la conveniencia de senalar
sueldos fijos @ los participes de la renta decimal, y
si esta idea se acoge, pueden admitirse los docu-
mentos de deuda flotante en pago total de las deudas
4 favor de dicha renta, comprendidas en el periodo
de 35 4 40; no porque sea el animo del Gobierno
apropiarselas en su totalidad con quebranto de los
demas participes legitimos, sino para facilitar el
cobro de ellas con ventaja de éstos mismos, & quienes
el Estado pagaria puntualmente, disponiendo para
ello que cada ano formase la Contaduria general la
correspondiente distribucion de las deudas cobradas
de esla especie, entre los respectivos interesados,
con vista de los datos que habria de pasarle la teso-
reria de diezmos. El Gobierno, que se precia de
ser fiel 4 sus promesas y justo con todos, espera
con fundamento que no se dara cabida sobre este u
otros puntos & temores y desconfianzas igualmente
ofensivas al Jefe de la Nacion, que poco dignas de
quien en su pecho abriga sentimientos nobles y
desinteresados.

Establecida la contribucién urbana, vy averiguado
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que con sus productos pueden sostenerse escuelas
en los lugares en que debe haberlas, ningtin incon-
veniente habria en que el Gobierno dispusiese, para
la amortizacion, aun de aquellos bienes que las leyes
de la Repiblica tienen adjudicados para sosteni-
miento de ellas, los cuales han venido 4 ser en mu-

chos lugares objeto de especulaciones y fraudes

escandalosos, como ha sucedido con la una 6 dos

duodécimas partes scparadas de los resguardos de
indigenas para la educacién primaria, y con las
fanegadas destinadas para fomento de la poblacion.
Duro es, pero forzoso el decirlo: no hay en nues-
tros distritos parroquiales ese espiritu piblico noble,
solicito, generoso y bien dirigido que en los Estados
Unidos sostiene y promueve los intereses locales :
el lugar de ¢l lo ocupan el egoismo y la més sérdida
codicia de ciertas notabilidades lugareiias que entre
nosotros todo lo hacen, lo dirigen y lo explotan en
provecho propio. Asi, el Gobierno habra de ser por
muchos afios el tutor y protector de las localidades,
aun en aquellas cosas como la educacion y los cami-
nos, que afectan tan de cerca la felicidad de las fami-
lias y la riqueza individual.

Concurriria por ultimo al aumento de medios para
la amortizacion de la nueva deuda, la facultad que
puede concederse al Gobierno para transigir los
pleitos en que tenga interés la hacienda publica, y
cuya duracion pase de diez anos. Bajo el gobierno
de la madre Patria era prohibida toda clase de con-

venios v arreglos extrajudiciales sobre esta materia ;
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y nosotros hemos sostenido la prohibicién sin ana-
lizar sus razones, y haciendo muy poco honor 4 los
altos magistrados. Menester es ahora abandonar es-
trechas miras que perjudican el libre ejercicio de la
administracion publica, que privan al tesoro de
considerables recursos, y que contribuyen 4 mante-
ner el espiritu litigioso que agita al pais. En tiempos
de ahogos y de apuros deben los gobiernos, asi
como los individuos, poner en accién y movimiento
sus recursos, transigir y deslindar intereses, hacer
toda clase de esfuerzos y superar los mas serios
obsticulos para hacer frente 4 sus empenos y salvar
su crédito. Por otra parte los magistrados publicos
deben ser los primeros en dar el buen ejemplo de
que es preferible el medio de una transaccion equi-
tativa & pleitos largos y dispendiosos, especialmente
cuando éstos presentan el aspecto de interminables,
bien por la concurrencia de muchos acreedores, 6

bien por haber trascurrido mucho tiempo después

de principiados; pues no pocas veces se ve que

mientras mds se alarga un juicio, menos esperanzas
hay de su pronto término, circunstancia que hace mas
necesaria la transaccion de los de esta clase que de
los que tienen poca duracién. No olvidemos, Sefio-
res, que la Nueva Granada no esta gobernada por
estipidos virreyes, 6 por proconsules venales v
corrompidos, sino por magistrados de libre eleccion
del pueblo, en quienes por lo menos debe supo-
nerse acendrado patriotismo y bastante honradez.

La misma reflexion puede hacerse a quienes me
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censuren de promover el ensanche natural y muy
necesario de las facultades del Ejecutivo en mate-
rias fiscales; v 4 ella habré de anadir otras tomadas
de los principios de la ciencia administrativa en su
relacion con las exigencias y situacién rentistica de
la Nueva Granada.

Las constituciones de las Republicas americanas
han adoptado la division de los poderes como base
de un buen Gobierno ; mas ninguna de ellas ha tra-
zado la linea de demarcacion que determine con
exaclitud y sin ningunos inconvenientes en la prac-
tica las funciones de cada uno de ellos. Siendo
irresponsable el Legislativo y tan vasto el campo de
las que se le atribuyen, no hay objeto que no lo
crea de su pertenencia; al mismo tiempo que en el
Ejecutivo no se ha visto sino un poder tremendo 4
quien es fuerza tener ligado para que no oprima la
Nacion. De aqui ha nacido que la mayor parte de
nuestras leyes son reglamentarias; que el Poder
Legislativo se ha introducido en el dominio de la
administracion; y que al Ejecutivo se han puesto
trabas y cortapisas aun para el desempeno de sus
atribuciones constitucionales. Si el Congreso ha re-
glamentado, con mayor razéon ha debido hacerlo el
Poder Ejecutivo; otro tanto han hecho las camaras
de provincia, los gobernadores, los concejos muni-
cipales y comunales, los jefes politicos y los alcal-

des: todos han reglamentado. Ahora, estos regla-

_
o
mentos son tan minuciosos y algunos de ellos tan

impertinentes, que, si se cumplieran, serian insopor-
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tables aun en la vida monacal de los claustros. Asi,
no solo ha estado entorpecida la accion adminis-
trativa, sino que hasta la libertad social ha recibido
algunos golpes; y sin embargo, no falta todavia
quien sostenga que sin reglamentos no hay garan-
tias v ¢l Gobierno se erige en tiranico.

En negocios administrativos la ley no debe conte-
ner sino el gran pensamiento del legislador, ni
puede mirdrsela sino como la regla gene ral, la
norma 4 que todos deben sujetarse. En materias de
hacienda menos que en ninguna olra conviene que
la potestad legislativa entre en detalles y porme-
nores faslidiosos, pues hay negocios complejos que
exigen diferentes combinaciones, y cuyo buen éxito
depende de la eleccion de las circunstancias 6 del
scereto con que se manejen, y las Camaras no pue-
den ni prever aquellas circunstancias, ni guardar la
reserva que s6lo se obtiene entre pocos individuos.
Considero por tanto que al Congreso corresponde
declarar su voluntad, y al Ejecutivo la eleccién de
los medios y de la ocasion mas adecuada para cum-
plirla. La misma Convencion granadina reconocio
este principio cuando dejo al Ejecutivo la expedicion
del plan organico de tesorerias, una de las mejores
obras de nuestro Gobierno. Si la ley dispusiera, por
ejemplo, que parahacer producir la renta del tabaco
se arrendase toda ella en el presente ano precisa-
mente, es indudable que se la daria un golpe fatal;

pero sl por el contrario, tiene el Gobierno :ll]]I}lllil‘?v

facultades para hacer arriendos 1::1|‘L‘iulus o genera-
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les, para establecer nuevas factorias, celebrar con-
tralas de cullivo, etc., procediendo seguin las circuns-
tancias, la marcha de los negocios, la afluencia de
capitalistas y la mayor estimacién del vegetal en
Europa,y tomando todas precauciones para no sacri-
fiear 4 la ganancia del momento los intereses futuros,
la renta puede duplicar sus productos. Sucede en
esto lo propio que en los negocios individuales: el
propielario de una heredad que no puede adminis-
trarla por si mismo, escoge un administrador, le
comunica sus proyectos y sus ordenes, confia a su
celo la eleccion de los medios, y @ su honradez el
manejo de los intereses; le autoriza para vender,
comprar y permular, y solo se reserva la inspeccion
periodica de la marcha del establecimiento y el exa-
men anual de las cuentas. En este caso, como en la
eleccion de los altos magistrados y de los adminis-
tradores subalternos, lo importante es buscar en las
personas la inteligencia, la actividad, la honradez.
De nada sirven las leyes sin las costumbres, decia un
canon de la jurisprudencia antigua.

Afiadiré una observacion que quiza parecera para-
déjica, y ciertamente no lo es: con mas justicia y
razén puede censurarse al Ejecutivo, y aun hacerse
efectiva su responsabilidad cuando ha podido hacer
el bien sin estorbos y no lo ha hecho, que cuando
reducido al estrecho circulo de una ley, no siempre
completa ni bien calculada, puede contestar & cual-
quier cargo de omision: la ley no me ha permilido

hacer el bien. Agréguese a esto que existiendo dife-
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rencias caracteristicas en unas provincias respecto
de otras, es forzoso que la administracién tenga el
poder suficiente para hacer que en la ejecucion de
los mandatos se conformen éstos con las necesidades
peculiares, los habitos, los intereses y hasta los
climas de cada una de ellas. Por ultimo, tampoco
debe perderse de vista la influencia saludable que
sobre el érden publico, no menos que sobre la
riqueza nacional, ejercera un Gobierno sin trabas
inutiles, y con todo el poder que da una vigorosa, y
expedita accion administrativa: por lo menos una
larga experiencia me ha ensenado que toda garantia
es ilusoria si la fuerzay poder del Gobierno no la
hacen efectiva. La debilidad no puede dar amparo y

arrimo ni 4 los amigos ni 4 los enemigos.

CONCLUSION.

En las ideas que contiene esta exposicién se en-
conlrard cuanto mi patriotismo puede ofrecer a la
Nacion, y 4 aquellos de mis compatriotas que fincaron
en mi algunas esperanzas cuando se me llamo al
despacho de la Secretaria de Hacienda. Feliz me

consideraré si contiene algo util esla obra que he

pensado y coordinado en pocos dias, después de
haber estado ausente de Nueva Granada dos afos, y
si en este destino puedo, lo mismo que en los demas

con que me ha honrado el Gobierno, coadyuvar &
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la noble empresa de sostener el principio leqal, sea
quien fuere ¢l que lo represente, sin perder de vista
al mismo tiempo cuanto conduzca 4 la mejora social
y material de nuestra querida patria, & cuyo objeto
debemos consagrar nuestros esfuerzos en los cortos
periodos de paz que suceden a los frecuentes sacu-
dimientos politicos; mientras que el tiempo, la
reflexion y la experiencia fijan sélidamente el reina-
do del orden y de la libertad en la tierra que descu-
hrié Colon.

La Legislatura de 1843 tiene la mision de dar un
elemento de orden a4 la Nueva Granada con el arre-
glo de la Hacienda nacional: que al hablar de ella
se diga: al fin se ha hecho una obra completa en el ramo
mds tmportante de la administracion publica. Proveed
de recursos al Gobierno con el menor gravamen de
los pueblos, y los planes de los revolvedores seran
irrealizables : fomentad las fuentes de la riqueza
publica, y habra instruccion, artes y todos los goces
de la civilizacion a la sombra de la paz. Sin un sis-
tema de hacienda bien concebido y puntualmente
ejecutado, el tesoro estarda exhausto, la nacién mal
servida y nuestros acreedores descontentos. No
olvidéis, Senores, que en Nueva Granada estin mds
estrechamente unidos los intereses y las miras de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, que lo que lo
estdan en las monarquias constitucionales los de la
corona y del parlamento, el cual nunca niega los
subsidios que aquélla le pide. El Gobierno no os

demanda que decretéis nuevos impuestos 6 empreés-
|




