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; e
todavia entre el’derecho privado y el piblico; y
por ofra, entre el derecho todo y la religion y el
culto. A esta primordial relacion religiosa, alude
claramente la expresion fus (1), sentencia de los
dioses, en oposicion & jws (2), el vinculo que
esta formado més bien por la voluntad del
hombre. :

El primitivo derecho diferia, antestodo, por la
diversidad de clase entre patricios y plebeyos; el
derecho patricio se revela especialmente enlas re-
laciones de gentilidad, en el matrimonio solemne
por confarreatio, en el divorcio, la sucesion, la
prohibicion del connubium con los plebeycs; pero
el commerciwm—esto es, las relaciones juridicas
de los bienes—subsistid entre ambas clases. Los
esclavos, que son en un principio los prisioneros
de guerra y sus descendientes, podian llegar 4
tener algo suyo, 4 formar su peculium, y una vez
emancipados, pasaban 4 ser ciudadanos, con tal
que & la vez entraran en la clientela de su sefior,
cuya potestad sobre ellos era, no obstante, ilimi-
tada, constituyéndoles en una situacion mas dura
que en Grecia.

Era el matrimonio mondégamo y estaba pro-
hibido entre parientes consanguineos proximos.
La forma con que se contraia enfre los patricios
era la confarreatio (torta de harina con sal) inter-

(1) V. InEring, p, 258.
(2) Sobrela verdadera procedencia de la palabra jus,
V. 1a Enciclopedia, t. 1, . 49, nota.
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viniendo el sacerdote. A este matrimonio religio-
so, se enlazé probablemente despues (1) la rela-
cion propiamente juridica de la manus del varon
sobre la mujer, en cuya virtud pasaba ésta por
completo 4 la familia de su marido, era en ella
considerada qguasi sua, filine loco,y entrabaelma-
rido en posesion de todos sus bienes y derechos
absolutamente. Con dificultad se disolvia (por
diffarreatio) un matrimonio contraido por con-

farreatio, 4 lo cual alude sin duda la tradicion

de que el primer matrimonio disuelto lo fué en
232 a. de C. La antigua ley de Romulo, jus di-
vortends ne esto, autorizé el divorcio séle en caso
de adulterio, provocacion de aborto, 6 abandono
del hogar. Cualquier ofro divorcio se castigaba
con la pérdida de los bienes del marido. Contras-
taba con esto el matrimonio laxo de los plebeyos,

_ pues la mujer no adquiria derecho alguno en la

familia y sucesion del marido, y sus bienes per-
manecian completamente separados. No mediaba
tampoco solemnidad*®alguna en su celebracion;
s6lo ulteriormente, 4 lo que parece, intervinieron
en 6l los ariispices; aplichbase en él el principio
consensus_facit nuptias, y el sélo dissensus bas-
taba para disolverlo. Despues, llegaron los ple-
beyos por las XII tablas 4 tener un matrimonio
rigoroso, semejante al de los patricios, mediante

(1) Esta presuncion de LENZ, 0. ¢., pig. 144, me pa-
rece fundada en el desenvolvimiento natural de la hisfo-
TiaTOomana.
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el wsus, que, como se ha observado con razon (1)
presupone ya el primitivo matrimonio libre, y
nacia por el hecho de la permanencia de la mu-
jer al lado del marido durante un ano entero, sin
abandonarlo un #7noctium. Luego se instituy6
una tercera forma: la coemiio, cuando se intro-
dujo el connubivwm entre patricios y plebeyos,
cuyos matrimonios respectivos llegaron con esto
4 confundirse (2).

La mujer era considerada y honrada. Las ins-
cripciones Univirae et castissimae ; Domum ser-
vavet, lanam fecif, muestran en qué se hacian
consistir las virtudes femeninas.

La patrie_polestas era rigorosa y &mplia.
Todavia una ley de las XII tablas autorizaba al
padre para matar & su hijo deforme; y los hijos
podian ser vendidos por aquel, cayendo en servi-
dumbre (pero no en esclavitud).

Tocante al derecho real, importa notar, ante
todo, que primitivamente tenia el concepto de
cose una extension muy amplia, comprendiéndo-
se en ¢l todo aquello que, por oposicion 4 los di-
versos modos del poder (pofestas, manus, man-
cipium), era objefo del mismo. Por esto dicen
las leyes de las XII tablas: wti legassit super
pecunia tutelave rev suae, ita jus esto; inclus
yendo, por tanto, 4 los hijos en el nimero de las
cosas. Kl concepto de cosa, en sentido estricto,

(1). UxGER, 0. ¢.,phg. 73.
(2) UNGER, 0. c¢., pég. 77.
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naci6 s6lo despues, por oposicion al de persona.
No hubo en el primitivo derecho, en punto 4 las
cosas propiamente tales, ninguna diferencia esen-
cial entre las muebles y las inmuebles (tan ca-
racteristica desde un principio en el derecho ger-
ménico). La propiedad del suelo procedia del
Estado y se constituia por la distribucion (assig-
natio) y por la venta (1) de porciones del ager
publicus. Bl populus, que en un principio com-
prendia s6lo 4 los patricios, tenia la propiedad de
este gger y cada uno de aquellos s6lo la posesion
y el goce, pagando por ellos al Estado un im-
puesto muy reducido. Pero ya Rémulo, segun
se cuenta, asignd a cada ciudadano dos yugadas
como propiedad trasmisible por herencia (2), es-
pacio que apenas-bastaba para casa y huerto.
Pero, ademés, gozaba cada patricio el aprovecha-
miento de los nuevos territorios, que se adqui-
rian sucesivamente por la guerra..Cuandola ple-
be, ya formada, entré 4 servir en los ejéreitos
del Estado, organizé Servio Tulio para los plebe-
yos suertes de terrenos, cuya extension llegaba
4 siete yugadas (3), trasmisibles y enajenables
segun el derecho estricto, y libres del impuesto
sobre la renta; pero inseritas en el censo y suje-
tas por tanto & todas las cargas que jamés pesa-
ron sobre lo poseido en el suelo comun,

(1) NieBusr, 11, 182.
(2) NIEBUHR, 1,477,
(3) Nigpume, 11, 189.
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La relacion puramente juridica del sefior G
duefio sobre todo objeto de derecho, concebida
en su mas amplio sentido, parece haberse expre-
sado en la idea de la manus (1) por cuanto el co=

(1) En aleman puede decirse Handrecht (derecho de
mano), segun traducen acertadamente GoTTLING, Histo-
ria de la constitucion social romana (en aleman),
1840, phgina 51—el cual juzga que estén representa-
dasen la manus todas las relaciones juridicas priva-
das, y en el caput las ptiblicas—y LENZ, 0. ¢., 154, etc.
Relativamente 4 los etruscos, sobre los cuales debo in-
sistir todavia, consignaré la conjetura de este tltimo,
conforme tambien con la mia (pAg. 45). Dice LENZ,
p. 290: "segun GOTTLING (cuya obra es tambien de
grandisimo interés para el estudio de las relaciones
juridicas), no seria sospecha desautorizada la de que
los etruscos pertenecian 4 la familia semifica.—Como
entre los judios, se muestra tambien entre los antiguos
etruscos y de un modo més acentuado que en los otros
pueblos, un cierto derechio de primogenitura, por el cual
aleanzan los primogénifos la condieion de lucumones,
mientras los hijos menores reciben probablemente el
nombre de egerios (GOTTLING, pagina 32); la tierra esta-
ba, como entre los judios, consagrada & Dios y declara-
da propiedad suya (GorTLING, thid); su escrifura iba
tambien de derecha 4 izquierda (p. 36); estaban en rela-
ciones de alianza con los carfagineses mucho tiempo an-
tes de su confederacion con log romanos; y aun Anibal
consulté al Nekylomanteion en el lago Averno (p. 39).u
—Supongo desde luego que no pueden haber sido judios,
y si sélo una raza semitiea, como Jos fenicios y carta-
gineses. Hace tambien pensar en una lengua semitica la

'
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gercon la mano (manw capere, mancipare, man-
cipium) es la sefial visible de la voluntad, que
constituye la fuente del Derecho. El prineipal
modo de adquirir la propiedad, era la conquista:
mazime sua esse credebant quae ex hostibus ce-
pissent. Existe ya entonces, segun esto, una di-
ferencia muy significativa entre las 7res mancipi
y las nec mancipi: aquellas, relativas probable-
mente todas 4 la agricultura, y en las cuales se
comprendian, por ejemplo, los inmuebles itali-
€08, campos y casas, los esclavos, bueyes, caba-
llos y asnos (1), s6lo podian ser adquiridas por

multitud de etimologias hebraicas, que tienen los nom-
bres en las inmediaciones de la antigua fossa philistina,
en el P6 como, segun O. MiLLer (Los Etruscos,—en
aleman—r, 228), ha probado MazoccHI en una diserta-
cion. La opinion de RorH de que la cultura etrusca tan
original, era egipeia en el fondo, y trasmitida por medio
delos Pelasgos fenicios, y que éstos eran precisamente
los Pelaschi 6 Pelischti fenicios'y afines 4 su vez de los
antiguos filisteos (V. el . 1, nota 25, de 1a o. c. en la En-
ciclopedia, t. 1, p. 309, nota), hallaria quizis un nuevo
punto de apoyo en la fossa philisting (que segun Miiller
es un nombre tosco, y no latino.)

Cuin importante seria, para explicar de un modo sa-
tisfactorio los elementos esenciales romanos ¢ italicos,
el hecho, probable en si,‘hde que en Italia (como luego
tambien‘en Grecia) se mezelase un factor semitico con
ofro indo-europeo, no podré desconocerlo nadie que sepa
estimar en los influjos de la raza (y los de su cultura, por
tanto), el cardcter de permanencia que les es pecaliar.

(1) Uwreiawo, x1x, 1; Gavo, 1, 120; 11, 16; 17, 29.




L]

48 PRIMERA %POCA DEL DERECHO ROMANO.

mancipatio publica; en las segundas, por el con-
trario, bastaba trasmitir la mera posesion. En am-
bas especies de cosas, sin embargo, podia cons-,
tituirse propiedad estricta ez jure quiritium, la
cual tenia la garantia del Estado y se hacia valer
contra cualquiera por la 7e vindicalio. Esta pro-
piedad estricta se adquiria en las res mancips pi-
blicamente, ya por un solo acto, que era las més
veces una venta figurada ante el pueblo, 0 tes-
tigos que representaban 4 sus cinco clases (man-
cipium, mancipatio, nexu alienatio, esto es, per
aes et libram), ya tambien por la larga posesion
continuada (usus, usucapio) (1). En punto 4 ser-
vidumbres, pocas eran las constituidas por en-
tonces.

El derecho de obligaciones aiin estaba poco
desarrollado. Los pactos, donde sélo mediaba una
sefial de la mutua conformidad de las partes, no
engendraban obligaciones, cuyo cumplimiento
pudiera reclamarse: tal pasaba con las obligacio-
nes verbales por estipulacion ylas literales. El lazo
de union no lo formaba todavia la voluntad abs-
tracta como tal; sino que, ¢ consistia en una su-
perior relacion, el juramento, saeramentum, por
la cual el que se obligaba, caso de no cumplir,

Mainz, Hléments de droit romain, Bruselas, 1845, I,
p- 432, Comp. GHITLING, 0. ¢., D. 124, nota 10. Por esto
eran los cerdos y ovejas res nec mancipz.

(1) Hueco, Enciclopedia, 8." ed., p. 96.—V. tambien
GorTLING, 0. €., P. 125,
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se conformaba & ser sacer; 6 en la mostracion in-
mediala de lo cosq, ya entregéndose ésta, ya
dandose ofra en su lugar, de donde la 0bligatio
7 contrahitur. Las compras y permutas se reali-
zaban, dandose en el acto los objetos respectivos,
sin que la compra & crédito autorizara 4 recla-
macion alguna, ni trasmitiese tampoco el do-
minio. Desde que el cobre reemplazé & las ovejas
¥ 4 las vacas como regulador de los valores, con-
sistié la compra en pesar el comprador ante el
vendedor y testigos la moneda convenida, y po-
ner el vendedor en manos del comprador (7amn-
cipare) el objeto vendido. El préstamo se efectua-
ba tambien pesando ante testigos la moneda y
contrayendo la obligacion (nezus) de devolver-
la, obligacion que se extinguia con iguales for-
mas; el deudor se obligaba por el capital é inte-
res, que ascendia de ordinario cada afo & la duo-
décima parte del capital (uncia, 8 /5 por 100) (1).

Asi como el nezum correspondia al comercio
interior, asi-el mutwwm (cambio, de mutare), con-
sistente s0lo en laentrega del dinero de una mano
4 otra, se referia al comercio con extranjeros,
constituyendo, por tanto, un nieleo para la for-
macion del jus gentiwm. El crédito personal esta-
ba garantizado del modo més duro y hasta bar-
baro: pues el acreedor podia retener como man-
cepium al deudor insolvente; y caso de ser los
acreedores muchos, despedazarlo y llevarse cada

{

(1) MommsEN, I, 105,

s S e
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cual su parte (1). La hipoteca era desconocida en
aquel pueblo; el dereedor se hacia inmediatamen~
te duerio de la cosa afecta al pago de la deuda,
con la obligacion de devolverla al deudor, satisfe-
cho que fuese el crédito. El derecho privado in-
ternacional, jus gentiwm, se habia ido abriendo
camino, merced 4'los confratos sobre pagos de
los comerciantes con Cartago, y probablemente
tambien con la etrusca Cares. .

El derecho de sucesion (2) se muestra bajo las
dos formas: intestada, peculiar esencialmente al
6rden patricio, y testamentaria, en la que domjna
el principio plebeyo, mas libre. De los dos modps

(1) MonumsEex, 1, 108. El derecho de despedazar al
dendor, consignado aun en las XII tablas (partes secan-
£0) y de cuya existencia han dudado sin motivo algunos
eseritores, fuéuna terrible verdad. MomuysEN llega hasta
opinar (109) "que el exceso en el uso de este derecho esta-
ba previsto en las clausulas con més cuidado del que
tuvo el judio Shylok.y GOrTLING, 0. ¢., D. 323, es de
otra opinion.

(2) Gans, Derecho de sucesion (Erbrecht), 11, p. 36,
distingue’acertadamente tres periodos; el primero, du-
ranta el enal atn es latente la oposicion entre la sucesion
intestada y la testamentaria; el seqgundo, en que aparece
dicho antagonismo entre ambas y principia con el pre-
cepbo ute legassit super familia pecuntia tutelave sudae
rei, ita jus esto, extendiéndose hasta la adopcion del
testamento pretorio; con ella empieza el ercer periodo,
que es el de la compenetracion de ambas formas de suce-
der en el derecho de los herederos necesarios, y concluye
al publjcarse la Novela 115,
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de testar, ante el pueblo (Zestamentum comitiis
calatis, esto es, curiatis), y en el ejéreito, (in
procenct), el primero es, como Gans ha probado,
una mera adopcion testamentaria (1), parecida 4
la del derecho ateniense (2).

En el derecho penal, la esfera propia del Es-
tado y la del ciudadano. estaban separadas mas
distintamente que en los otros pueblos antiguos.
El Estado, por lo regular, no intervenia por si
mismo, sino cuando peligraba el érden piiblico,
en los casos, por ejemplo, de traicion 4 la patria
(proditio), y de resistencia violenta & las auto-
ridades (perduellio), ¥ aun tambien tratdndose
de asesinos atroces (parricida), incendiarios, tes-
tigos falsos, y los que segaban de noche los cam-
pos confiados al amparo de los dioses y del pue-
blo. Estos crimenes llevaban consigo pena de
muerte. Los demas delitos ordinarios contra los
ciudadanos y extranjeros residentes en Roma se
reparaban por la composieion y la multa, ¢ la sa-
tisfaccion al ofendido, jamés con la muerte, y 4
lo sumo con la pérdida de la libertad.

El procedimiento civil era sencillo. Se enta-
blaba la accion real en forma de una sponsio, en
que cada uno de los litiganhtes consignaba, para
el caso de perder, una suma, que pasaba-4 manos
del sacerdote, empleandola éste en oblaciones pii-
blicas & los dioses. Al que era condenado y deja-

(¥ Gaxs, 1, p. 54.
(2) V. la Enciclopedia, t. 11, p. 36.
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ba trascurrir treinta dias sin cumplir la senten-
cia, se le aplicaba el procedimiento ejecutivo por
la manus injectio, entregandolo el tribunal al
acreedor (si no se presentaba un fiador—vinder—
que respondiera por él con su persona) para que
éste 1o tuviera como. esclavo, autorizandole ade-
mas al cabo de sesenta dias y despues de sacarlo
tres veces al mercado sin que nadie se compade-
ciera de ¢1, para matarlo, cobrarse en su cadaver
¢ venderlo como esclavo & los extranjeros con
sus hijos y bienes (1).

En estos rasgos del antiguo derecho, se refle-
ja ya el caracter ahstracto, preciso, claro y duro
que siempre conserve; pero 4 la vez, comparando
este comienzo con la elaboracion 4 que llegé des-
pues, resalfa el sefialado progreso que fué alcan-
zando en las épocas posteriores.

§. 8.—Segunda época.

Desde las leyes de las XIT tablas, hasta el adve-
nimiento del ITmperio, bajo Augusto.

(305-723 u. ¢.—449-31 a. de C.)

Las leyes de las XII tablas, que llama Livio
Jons publici privatique juris, y Tacito finis aequi

(1) V.antes la p. 50.
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Juris, fueron la base de todo el derecho ulterior,
si bien los preceptos consignados en ellas tocante
a las relaciones de derecho piblico, perdieron
muy en breve su oportunidad y vigor, constitu-
yendo hasta Justiniano el punto de enlace (1)
para todas las modificaciones ulteriores realizadas
por .los magistrados y jurisconsultos,-al inten-
to de satisfacer las nuevas exigencias de los
tiempos. Las XII tablas y el Codigo:justinianeo
representan, pues, el punto de partida'y el tér-
mino entre que se mueve principalmente la ela-
boracion del derecho por el pueblo mismo ¢ sus
drganos.

‘Lo qug en primer término caracteriza al c6di-
go de las XII tablas, no es tanto el haber estable-
cido un derecho nuevo, cuanto, sobre todo, ha-
ber fijado el antiguo, determinandolo con la cla-
ridad y exactitud que eran ya necesarias, & in-
troduciendo aquellas variaciones, asi en lo reli-
2i0s0 como en lo politico y en lo privado, exigidas
para el fin de dar un paso mas en la igualdad de
patricios y plebeyos. Semejante ezaequatio juris
la iniciaron de hecho las XII tablas, y se realizé
completamente en este segundo periodo. Cesé
ademas con dichas leyes, por una parte, el influjo
sacerdotal en el derecho y su declaracion, y em-

(1) PucHTA, I, p. 192, observa con razon que "su ca-
récter, como el de toda conclusion de un periodo, no estd
prineipalmente 8aique con él finaliza una época, sino en
ser e] principio de otra..
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pezo, por otra parte, a distinguirse méas exacta-
mente el derecho privado del piblico, eon que
estaba fundido hagta entonces, comenzando, por
tanto, la formacion independiente de aquel.

En el desarrollo que en la esfera politica y ci-
vil promovieron las XII tablas, y & que dieron vi-
goroso impulso, proseguido luego en los perio-
dos ulferiores, imporfa sefialar, ademés del ca-
racter de progreso sucesivo con que v mostran-
dose el principio de la equiparacion juridica entre
patricios y plebeyos y'de la resolucion gradnal
de ambos ¢rdenes en la unidad del pueblo todo,
otro elemento de no menor trascendencia, y es
el respefo que ostensiblemente alcanza el derecho
Jormal constituido, asi politico como civil, mos-
trandose, el pueblo y sus ¢rganos propios, pene-
trados de este sentimiento: donde tiene su verda-
deraraiz y explicacion la dilatada subsistencia de
la forma de gobierno republicana, & pesar de las
violentas luchas entre patricios y plebeyos. Este
rasgo caracteristico de un pueblo, llamado en
la historia con vocacion especial 4 la elaboracion
del derecho, se refleja, de un lado, en la esfera
piblica, en la tenacidad persistente con que el
pueblo y sus drganos, cuando fracasaban sus
tentativas para ampliar su derecho, las renova-
ban siempre por caminos legales hasta conseguir
que fuesen aceptadas; y asi de grado en grado
llegaban & realizar su propésito. Por otra parte,
se revela tambien en el 6rtlen privado, en el modo
de proceder en la formacion del derecho los ma-
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gistrados y jurisconsultos, los cuales considera-
ban al derecho civil estricto, segun se hallaba
consignado en las XII tablas, como la base fun-
damental y permanente; y cuando el aumento
de las relaciones de la vida y del comercio exi-
gian innovaciones, no las introducian aquellos
directamente, esto es, fallando contra el precepto
Jegal, derogandolo 6 modificandolo; sino al con-
trario, de un modo indirecto, apelando casi siem-
pre & ficciones juridicas, con lo cual se aseguraba
el enlace inmediato del nuevo derecho con el an-
tiguo.

En lo que toca & la politica, dos fases capita-
les son las que presenta en el decurso de este
periodo: una, la de la republica aristocratica;
otra, la de la democrdtica, que empieza con la
lew Hortensia en 467, w. ¢.—A partir de la pu-
blicacion de las XII tablas, los plebeyos fueron
arrancando 4 los patricios un privilegio tras ofro,
4 vueltas de una larga série de esfuerzos. Ante
todo, consiguieron por el tribuno Canuleyo (309
u. ¢.) el connubium con los patricios, que las
XII tablas no autorizaban todavia; despues (310
u. ¢.), obtuvieron que fuesen elegidas para una
parte de las funciones consulares ¢ribunt militum
consulari potestate, con lo cual se abria tambien
4 los plebeyos el acceso & la dignidad consular;
finalmente, el tribuno C. Licinio Stolon (387
u. ¢., 366 a. d. C.), cuyo cargo duré diez anos,
alcanz6 la aprobacion del tltimo de sus tres pro-
yectos de ley, relativos al injusto repartimiento
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del ager publicus (1), al procedimiento barbaro
con los deudores y al acceso de los plebeyos al
consulado; de suerte que guedd abolido el fribu-
nado militar, al cual rara vez habian llegado los
plebeyos; y en cambio, habia de elegirse de entre
ellos desde entonces, uno de los cénsules. Al con-
sulado iban unidas primitivamente la censura
v la pretura; los patricios, sin embargo, previen-
do quizés que al fin fendrian que ceder en punto
al primero, habian separado ya desde la lez Cg-
nuwleja, en 311, la censura, y ulteriormente la pre-
tura, en 387; con'lo cual los plebeyos, obtenido
el consulado; tuvieron que luchar nuevamente
para llegar & estas dos dignidades. La dltima que
consiguieron, fué la del Pontifer mazimus; aun-
que, en realidad, hasta el afo 502 no la obtuvie-

(1) Pucmra, Curso de Instituciones (aleman), t. I,
§. 57, sostiene con HuscEkE la antigua opinion de
que la lex Licinia de modo agpi-no se referia 4 las pos-
sesstones del ager publicus, sino 4 la verdadera pro-
piedad territorial. Nosotros tenemos por exacta la opi-
nion de NIEBUHR, Im, 14, efe. La tendencia capital
de laley agraria era la de impedir que nadie poseyera
del campo comun, en edificios y plantios, més de 500
yugadas, ni tuviera en los pastos comunes mas de 100
cabezas de ganado mayor y 500 del menor. Si alguno
poseia en el ferriforio comun més poreion que la seiiala-
da, debia repartirse el exceso en propiedad 4 todos los
plebeyos, en lotes de 7 yugadas. Sobre la legitimidad y
equidad de esta pretension, renovada luego por T. Gra
co, V. NIEBUHR, III, 425, etc.
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ron los plebeyos, el primero de los cuales fué
Coruncanio.

El Senado sigui¢'conservando el poder supre-
mo, trasformandose, sin embargo, gradualmen-
te, merced al ingreso que en ¢l iban teniendo los

" magistrados, los plebeyos, por tanto, al cesar en

su cargo respectivo. ‘Asi se comprende que este
cuerpo, aun contra las curias, apoyase la mocion
propuesta por el dictador plebeyo A. Publilio
Filon (415, w. c., 338 a. d. C.): ut plebiscita om~
nes Quirites tenerent, y wt legum, quae comitiis
centurialis . ferrentur, wute initwm Suffraguuwm
patres, auctores fierent; por la primera parte de
esta peticion, los plebiscitos (que naeian de los
comicios fributc$) pasaron a ser leyes, sin nece-
sitar la aprobacion de los comicios centuriados;
por la segunda, sise entiende con Niesunk (1)
por paires los comicios curiados, se privo‘a éstos
del veto contra las resoluciones tomadas por los
centuriados; y aun el derecho que les asistia de
sancionar O confirmar sus acuerdos, ya que era

(1) Niepusgr, uf, 170. Pvcara 1,59, estima, por el
contrario, que los patres representan al Senado, pues su-
pone que la segunda ley ninguna novedad introdujo;
que, por el contrario, afirmésélo el antiguo derecho del
Senado de dar antes su autorizacion prévia e todas las
rogaciones de leyes 4 los comicios eenturiados, contra-
riaments 4 la innovacion introducida por la primera ley
Puablilia. Pero la opinion de NIEBUHR €s la tinica que
explica por qué estas leyes fneron llamadas tan precisa-
menté por LIvio Leges secundissimae plebei.
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necesario que les diesen antes su asentimiento,
vino a quedar reducido & pura férmula.

El predominio que con esto adquirieron los
plebeyos, lo concentrd por fin en la plebe la lex
Hortensio (467, w. ¢., 286 a. d. C.), pues admitido
el principio ¢ eo jure, quod plebs statuit, et om-
nes Quirites tenerentur, quedd abolida la confir-
macion de los plebiscitos por el Senado. Por esto
dice Gayo con razon: eo modo plebiscita legibus
ezaequata sunt, llegando entonces la plebe & re-
presentar la unidad del pueblo todo, unidad de-
mocratica, que llego & realizarse, 4 la vez que al-
canz6 el pueblo por completo el poder de darse
leyes. Subsisti6, sin embargo, una limitacion de
mucha trascendencia en el Estade romano, a sa-
ber: la de que el pueblo, en la paz 6 la guerra, re-
solvia tan sélo & propuesta del Senado, pues éste
siguié conservando la direccion de los asuntos
exteriores.

Alcanzada de esta suerte la igualdad y unidad
politicas, los tribunos del pueblo, que ya lo re-
presentaban por entero, no tan sdlo &4 la plebe
como antes, y cuyo poder fué engrandeciéndose,
empezaron con mayor energia & proponer medi-
das conducentes 4 la mejora de la posicion social
de aquel, reducido cada vez & mayor pobreza por
las guerras continuas y la usura de los ricos.
Realizada felizmente esta evolucion politiea, se
inici6 un movimiento de caracter principalmente
social, que sin embargo, al intentar la curacion
por medios exteriores de llagas morales que ha-
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bia muy hondas en la sociedad romana, lo que
hizo sélo fué despertar las pasiones del pueblo y
acelerar la disolucion de la repiblica. Por de
pronto, se efectud un cambio en la actitud de los
partidos. Todos los ricos, patricios ¢ plebeyos,
que se sintieron amenazados, se unieron entre si
intimamente para retardar, ya que no impedir
por completo, la realizacion de las mejoras socia-
les. La ley agraria Licinia, renovada por los Gra-
cos en 621 y 631, y en virtud de cuyas disposicio-
nes, encaminadas & mitigar el estado de los po-
bres, se autorizaba & cada padre de familia para
poseer, ademas de las 500 yugadas permitidas
por la lez Licinia, 250 mas, cuando tuviese hijos,
no llegd 4 cumplirse y costo la vida alos Gracos.
S86lo con frecuentes colonizaciones pudieron los
pobres salir dela miseria, pues recibia el colono
el dominio entero del lote que le tocaba; hasta
que tambien la tierra conquistada en las conti-
nuas guerras cay6 en manos de los poderosos y
ricos. Con la extension extraordinaria del imperio
romano y el continuo saqueo de las provincias,
se perdieron las antiguas virtudes. La desmedida
riqueza, el lujo, la servidumbre de todos los go-
ces sensuales, por un lado; la presion de la mise-
ria, la inconsistencia y ne menor ruina de la mo-
ralidad, por otra parte, habian separado & los eiu-
dadanos en dos clases, con diversos matices, que
se destruian reciprocamente en aspiraciones tan
s6lo materiales y exteriores, para venir & parar al
cabo, como una consecuencia natural, en el po-
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der absoluto del imperio, que concentraba el
egoismo romano en una expresion personal.

I Las fuentes del derecho en esta segunda
época son: 1.° Las /eyes, en su triple forma de /Je-
ges populi, plebiscite y senatus-consuita; 2.° Los
edicte. magistratuwm, los responsa prudentinm;
3.° El derecho consuetudinario, admitide por los
romanos, y nacido ya inmediatamente de las
costumbres, mores majoruwm, ya de la jurispru-
dencia de los tribunales, rerum perpetuo simili-
ter, judicatarum auctoritas, disputatio fori (1).
Consideremos estas fuentes con algun mayor de-
tenimiento, en si mismas y en su desarrollo:

1. Las leges se presentan en la triple forma
mencionada, por existir tres autoridades investi-
das de poder legislativo: los comicios centuria-
dos, los tributos y el Senado. Pero®en su sentido
original y estricto, sélo se llamaban leges las
propuestas aceptadas por el populus (la totalidad
de los ciudadanos romanos, patricios y plebeyos)

(1} EI derecho consuetudinario era concebido por-los
romanos en sentido mas estricto que por los romanistas
actuales, Tambien su division del derecho en jus serip-
tum y jus non scriptum, tiene ofra significacion que la
correspondiente en el moderno teenicismo aleman. As{
dice, por ejemplo, el §. 3.° Lnst., 1, 2: Constat autem jus
NOSLFUI QUL ex seripto aut ex mon Scripto: scriptum au-

tem jus est lew, plebiscita, senatus consulta, principium
placita, edicta, responsa prudentivm.—§. 10. Bz non
seripto jus ventt quod wsus comprobavit. Nam diwturni
mores, ransensu utentium comprobati, legem vmitantur.
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en los comicios centuriados, prévio consentimien-
to del Senado; y de los plebiscitos y senado-con-
sultos, se decia Unicamente que tenian legis
wicem, legis vigorem. Los populiscite fueron los
iinicos durante mucho tiempo que poseian fuerza
general obligatoria, pero ldas leges ‘Publiliae, y
de un modo mas perfecto la lex Hortensia, igua-
laron 4 los plebiscita (primeramente. dados en los
comicios tributos, organizados tan sélo entonces
para los negocios comunes de la plebs y cuyas
resoluciones no necesitaban el asentimiento del
Senado) con los populiscita. Los senado-consul-
tos recibieron caricter de ley en las materias ju-
ridico privadas, hécia los ultimos tiempos de la
repiiblica ¢ en los comienzos del imperio. Las mas
de las leyes dictadas en esta tercera época por
respecto & esta clase de materias, fueron plebis-
citos, como la Jez Cincia sobre donaciones, la lez
Furie y la Voconia sobre sucesiones y legados,
la lex Aguilia paraindemnizaciones y la debutia,
que introdujo un nuevo derecho procesal.

2. Bdicte magistratuwm. Los magistrados,
generalmente nombrados por un afio, ejercian,
como 6rganos del pueblo soberano en los limites
del cargo que les estaba confiado, una absolufa
plenitud de poder (imperium,), de cuyo uso eran
responsables al cesar en su cargo, debiendo dar
cuenta al Senado ¢ al pueblo. Los magistrados
que ejercieron mayor influjo en la formacion del
derecho civil, fueron especialmente los-pretores,
el praetor wrbanus y el peregrinus, y los ediles, &




