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sencia del de los otres: ésta es Ja guerrd eivik
En toda goerra las armas son wponstantes. Una
vietoria adquirida 4 un preeio earo preseryo el
drden social en el mes de Junio, pero sugumbio
en Febrero. En ese dia se pronuncio upa, sen;
tencia contra . un gobierno cuyos esfuerzos ha-
bia defendido largo: tiempo- una sociedad poco
avisada del peligro que corria, . ;A quién sele
ehcomendars esa tarea en:lo ‘adelante? Lo
ignoramos, ¥ la guerra continda aun. - Los dos
ejércitos se hallan el une frente al otro.

CAPITULO IV

e —

De los empleos publices.

El desarrollo sacesive de las libertades ad-
uiridas G obtenidas por les manicipios y la mar-
cha que la ecivilizacion ha obtenide ¢n Franeia,
habian dado una gran importancia é los empleos
publicos ejercidos en nombre del poder real
No fué ayudado por una a¥istocracia; ni por al
accion de una asambiesa, comose modesd v des-
pues se abolid el sistema ferdal Los Esados
(renerales no tenian un poder constante ¥ regu-
lar; tan pronto faeron renmiones de nutabls don -
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vocadas por la eorona para scr censultadas, ya
una fuerte espresion de la opinion nacional,
proclamando los derechos del pueblo, acusando
los abusos, y aun algunas veces desplegando
una autoridad temible, pero momenténea.

Un progreso continuo ha conducido 4 la Fran®
cia hasta las garantias de justicia y de drden le-
gal. Este progreso se realizé por medio de la
comunidad de intereses que se establecid en el
siglo XIII entre el rey y el pueblo.

Fué en el dominio real, en esaporcion de ter-
ritorio que dependia esclusivamente del gefe del
Estado, sinqueinterviniese enélningun otro senor
alli fué donde principid.d reinar el imperio de la
ley. Fueron instituides alli tribunales regulares, y
mas tarde nacié un bosquejo-de administracion.
Nuestra historia atesta con innumerables docu-
mentos la_prisadique.se’ dabandas:fioblaciones
para entrar bajo el poder directo del rey. Cuan-
do. per mna-circunstancia cualquiera-atgunifeirdo
pasabal 4 la:corona; seveia 4 sushabitantéspis

diendo- se les ! prometiese qire:jamas en loade~

lante dicho fende fuese separado del.redl domi-

nie para darlo 4 cnalquier seiior.

Asi fué como seadquirid lacostumbre: deins?
car una garantia bajo la autoridad real. -Hahlan-
do con esactitud, no ‘era-la-libertad politica”lo

que alli- eacontraban: las poblaciodes: no apren=

dian & regirse por si mismas;pero obteniaie b
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na y cumplida justicia, respecto 4. los derechos
escritos, & las costumbres, y una policia tan re-
gular, cuanto era dable 4.una sociedad que ape-
nas lo era: . Mas adelante, y por el curso, natu-
ral de las cosas, tuvieron una disminucion succe-
siva de las libertades municipales acordadas o
reconocidas precedentemente.  El espiritu dein-
dependencia Jocal 'y de deliberacion comun, se
debilité hasta el punto de abolivse en la mayor
parte de. Francia. Despues de sus primeras
franquicias:los comunes habian side, por decirlo.
asi, enfendados en si_mismos; dependian ya de
las soberanias pertenecientes 4 su real seior feu-
dal: su independencia.descarnada, como. todas
las demas, fué casi absorvida en el. poder. cen-
tral,

Los oficiales reales, drganos é insirumentos
deiun poder protector, adquirieron de este mo-
do una posicion respetada.. En “otro ‘tiempo ef
pueblo tenia que buscar justicia delante de ‘sw
sefior; & su deber como 4 su‘derecho de’ propie-
tario, era innata la funeion de juez (1)’ Mas'co-
mo;:la desempeiiase mal, €l poder piblico 'y la
autoridadireal ‘tuvieron que ‘hacerse eargo 'de
ella.

(X).. El ministro de Dies-era y lamenta;
Hace 4 todos justicia ¢l caballere,

Y el labrader & entrambos alimenta
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Tal fué el punto de partida de una nuevi
constitueion que’ por el progreso del tiempo
reeniplazd 4 Ia eonstitucion feandal. La nacion
comunal, 4 fa que se le lamd tercer estado, en-
contrd garantias, imperfectas sin duda, pero sin
embargo, reales y dtiles. Los cuerpos de la ma-
gistratura, fa independencia de la justicia, 'y la
inamovilidad de los jucces, que formaban una
especié de sacerdocio eonsagrado al sostén y
apli¢acion de las leyes, fueron los elementos de
nuestra institacion politica. No habia convo-
cacion regular de los representantes del pais: no
ecsistia ' ningun poder deliberanteasociado 4 Ia

autoridad veal. Sin embargo, laFrancia no vi-

via, y sobre todo no creia vivir bajo un go-

bierno despdtico: la ley reinaba soberanamente.
Como en definitiva la autoridid pdbliea hacia
comparecer ante los jueces al hombre que habia
violado la ley, se seguia de aqui que estos te-
nian que fallar 6 contra el poder real ¢ econtra
los eindadanos. 8i el juez era independiente, se
hallabax los dereehos garantizados.

Este poder judicial habia nacido y crecid fue-
ra de la region feudal. La aristocracia militar
no habia aun tenido lugar en la eiudad del pue-
blo, entre los cindadanos, ni 4 su poder, ni 4 sus
esfuerzos eran debides los progresos del derecho
comun y.de la eivilizacion.  La independencia

que los sefiores feudales habian defendido tanto
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Jempo de la soberania, les era propia/y casb -

dividualy lo que les quedaba dé ella -mw) aprove-

chaba & todos; formaban una nohleza mas bien

que 'una aristoeracia. Los gloriosos servicios,

la valiente abnegacion que prodigarapor el pais,.
n6 li asociaba al ewidado y garantia de‘los:inte-

reses generales,

Almismotiempo cutre el tercer estado, en obse
no de la igualdad de los ciudadanos, se formaba
una aristocracia empleada en las fancienes eivi=
les.  Ningun privilegio le estaba councedido, ne
tenia otra prerrogativa que sus deberes; su papel
politico era incomplete y no temia mas-qae una
potencia de opinion; pero ha resistidoa menudo
v por largo tiempo al abuse del poder'y violaeion
de laley. Ha dejado profundos recuerdos en
los 4nimos, y la tradicion eonsagra y proteje auu
la resistencia de la magistratura como a la mas
antigua de las libertades francesas.

Llaméndola una aristocracia, hemaos querifin
tan solo significar que se les dispensa un senti-
miento de confianza y consideraeion 4 los hom-
bres dedicados al servicio del Estado.

Si las leyes no obrasen mas; que por amenaza
¢intimidacion; no tendrian una foerzay antoridad
verdaderas. Para el sostenimiento de la sociedad
es indispensable verlas rodeadas de aprobacion ¥
respeto, de tal modo, que no sean mas que una su-
jecion yesto para log malos y solo ejerzan su ac-
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cton ofensiva contra los delincuentes. Las Ieyes.
soneficaces sobre todo porla arnmonia gue guar-|

dan:con las ideas de los buedos cindadanos. .

Lo mismo es parala gerarquia;social. La con-

dieion humana trae consigo inevitables desigual-
dades; por la reunion de los hembres en sociedad
toman una forina regular y legal; pero si no tie-
nen el consentimicnto general si no deben su sub-
sistencia mas quedla protecciondeé laautoridad

pablica, su ecsistencia no tendria ni duracion, i ;

realidad: envano la ley las habria reconocido y
_limitado, seria neeesario sostenerlas por la fuer-
za;' ¥ Ya paz pibliea no habria sido desde enton-

ces mas que una-treguaen la guerra civilzseria

volver é la vida salvaje.

Asi es que sin distincion de c'astaé, sin  privi-
legios y sin desigualdades imaginarias creadas, ¢
mantenidas por las leyes, eesiste una eseala”so-
sial, compuesta de un nimero sucesivo de esca-
lones, donde se hallin sitaados los miembros de
lasociedad, segun su mpnmddd conocxdas 1ique=
zag, Tenombre, d'las tradiciones 'y considetacios
nes dispensadas 4 su familia. Esta gérafquia,.
resultade natural del curso de'las cosas, no ‘se
halla en cmatr'ad’lcrmn con 'k awualdad ante
ley.

En la antigua monarquia [os hombres 4 quie-
nes estaba confiada una parte -de la autoridad

Y
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publica, pcupaban unilugar eonsiderable en'esta
g_ejrarﬁnia-. . Independientemente del poder legal
que-ejereian, poseiam esa influeneia natural y li-
bre que-dan!lai estimacion piblicay la costum-

bré. Asisucedid durante tres siglos en el ter-
cer, Estado., Las funciopes piblicas, especial-
mén_te_la magistratura, atraian 4 st nuevos hom-
bres, que por su mérito, su educacion, ¢ su for-
tuna podian_situarse en los diversos grados de
la carrera de los empleos. Su situacion social
era respetada, mas bien por la LGHSldcracmn SO-
th] de que se rodeabdn. segun su grado, mas que
por LL .mtmuidd 4 veces hienpequem que se
hahm puesto en sus manos.

El sentimiento’ de izualdad tan genoral é in-

quieto en I'rancia se acomodaba voluntariamente

4 esta saperioridad.  Este nacia del misro fon-

do s¢ presentaba 4 todos como posible de alcan-
2*11' 10 la‘s‘iimaba]a -anidad, los privilegios ni
dlstmuone pertenema al Estado, era para el
sers Iclo puhh(,o, no correspondia 4 un derecho
pu'\ ado era el urfmno de la Tey,y no una \«Olll[l-
tad t)er on.li l\mﬂ-tm pmlleglo tradicional sé
nponm u}ntta [0% (wenfes de [a ‘autoridad - Leaf
£n nomhre de Ta (ual se h.llna eqtabiemdo el or-
cmn t ]"‘lldl([cl(l ante la ]us’tlcn

re* olucion de 1789 dcstruvr{ este sistema
i Lmuone- pvhhcaq demevto considerable de
muestra ‘constitueion social. Entre las especies
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de ‘descontéitos 'de que fué preeedida, puede
¢conocerse una especie’de impacieneia contra las
difienitades y harreras que habian. hecho cada
vez menos accesible la carrera de les empleos,
_y sobre toda en los grados mas elevados. Las
probabilidades para alcanzarlos no eran las mis-
mas que en el siglo diez y seis y diez y siete, en
etiya época hubo tantos ejemplos de hombres de

niérito elevados 4 una alta sitaacion.

Por la nueva Constitucion todas las funciones
se hicieron electivas y conferidas por un corfo
plazo. En una renovacion tan completa, las elec-
ciones fueron determinadas por la influencia pa-
sajera que los elegidos podian tener entre las
numerosos electores. La opinion politica, y los
combinaciones de partido debian ser un poderc-
so agente en los sufragios. No se sentia entonces
el deseo de creatse una situacion estable: no se
trataba de una carrera en la que se debia emplear
toda la vida, v en la que servirian la esperiencia
y los conocimientos adquiridos; era un suceso
de momento, un triunfe alcanzado por su opinion
E—];or sf, un primer grado obfenido en esa impor-
tancia y renombres politicos que habian alentado
Jos ardores de la emulacion. La gloria de la tri”
buna, v ¢l advenimiento rapido al poder guber-
pamental agitaba todos los dnimos. La ambicion
habia tomado un caracter mas elevado, y se ha-
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eia al' mismo tiempo ‘apastonada, se ocultaba y
eonfundia con la eonviccion politiea v se anima-
ba con un orgalle desmesurado, mostréndose ec-
sigente & impaciente.

LajA samblea constituvente habia dado un gran
esplendor a sus oradores y hombres politicos; el
funesto suicidio que tuvo lugar en ella renun-
ciando a la reeleccion, trajo al teatro una nueva
generacion.

Hasta entonces parecia que la revolucion ha—
bia tenido sobre todo un caricter politico, ILa
nacian habia conquistado libertades, una repre-
sentacion y la influencia dominante en la direc-
gionde sus negocios; habia inaugurado la igual-
dad de derechos y la admision general 4 todos
19s empleos; pero babia dejado. subsistentes las
superioridades de siteacian de y de importaneia,
gueno se apoyaban en privilegioalguno. & escep-
eion de los emigrados, todes habian quedada en
el legitimo goce, de sus, propiedades, de su repu-
tacion y de su influencia. Las vias se hallaban
abiertas 4 los talentos desconocidos hasta en-
tonces, y 4 las eapacidadesique no habian teni-
do acasion de haeer. su prueba; pero las imagi-
naeiones, escitadas por ese gran movimiento, no
eqnaeian limites; las pretensiones y-las esperan-
%¢ 90 podian sufriv [3; menor dilacion; el con-
curso. se encentraba abiento pava llegar a enal-
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quier parte -sin. ningun: retardo. ' Sex|ueria als
canzar de un solo vuelo la- glovia de la elocuen=
tia y-la importancia parlamentaria

Entonces se despertd la-envidiayla mas fus
nesta de todas. las pasiones politicas; ninguna
sabe mejor enmascararse .sus mismos 0jos, in-
titularse amor 4 la. patria y 4 la libertad, y ap-
marse de declamaciones enganaderas, Ella to-

vo aceceso entre los hombres recien llegados,

nuevos y desconocidos, deseosos de alistarse en-
tre los nombres & quienes dos anos de revolu-
cion y luchas parlamentarias habian ilustrado.
Su impaciencia'y prestncion’no pudo moderar-
se: el ‘espiritu de partido se’animo 'y la ecsage-
racion se ‘esforzé en ' cotséguirla ‘popalaridad:
todo obstdculo y toda Contradiccion suscito 10s
mas Vivos ataques. Se aprecid en poeo estd
Constitucion apenas inangurada, y se quiso‘der:

rocar, se pidid ausilio d la; gonetra & fin" de “tener
una nueva revolucion,: se: liza alianza ‘con las
mas violentas opiniones y cow las  pasiones ‘mas
suliversivas.

De todas las superioridades, Ja que la“énvidia
soporta con’ mas' dificaltadj es lalsuperioridad
moral. - Despues-de haber arrojadoen el polvé
al rangoj al nacimiento'y la riqueza,” sé ‘encar:
nizd contra el renonbre v ¢l-talento.” Como eh
ese momento pasagero:la region saperior se ha-
llaba ecupada por hombres que acababan'de ha-
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cer sus pruebas, llamar sobre ellos la ateneion
pibliea, era necesario abatir y proscribir 4 esta
nobleza de inteligencia y de gloria.

Los hombres 4 quienes no convenia hacer co-
nocer los detes del entendimiento y del talento,
principiaron & erigir en doctrina la desconfian-
za y el ddio contra toda distincion; imaginaron
alarmar la opinion contra el genio, como un des-
potismo contra las luces, como un medio de
opresion. Hé aqui lo que escribia un hombre
que tuvo algunos sectarios durante algunos mo-
mentos:

“Los que hayan estudiado la revolucion, ha-
“ bran conocido que no fueron los talentos mas
« célebres los que han sido sus mas ardientes
‘- partidarios.”

“Buffon tenia-la aristoeracia de los grandes
talentos.”

“Raynal tenia esa aristocracia del talento que
es el veneno, esa aristocracia que quiere re-
cibir de manos del azar algunas superiorida-
des en el drden "politico, y que no tiene con-
sideracion alguna 4 la ley de la naturaleza.
Dudo que el mismo Montesquieu se hubie-
se sentado con sangre fria al lado de su
sastre y le hubiese oido contradecir sus opi-
niones.

“No'puedo mencs que lamentar nuestra idola-
9
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« tria por todo aquello que lleva consigo el ca-
“ ricter de alguna superioridad.”

Y como en el momento en'que escribia Brissot,
la'libertad, laigualdad de derechosy las garan-
tias legales podian parecer ya una causa ganada,
como temia no conmover las clases medias ya
safisfechas, se dirigia 4 otras pasiones y llegaba
hasta Ta misma destruccion de la sociedad.

«M. de La-fayette creia que una constitacion
todo lo remediaria; pero hay -en Franeia, co-
mo en toda nuéstra vieja Europa un mal inve-
terado; hay ricos 4 quienesla constituéion neo
haria mas humanos, pobres que no alimenta-
ria, y no hayni proteccion ni prosperidad por
-el amor al trabajo. = Lasclases laboriosas, las
clases inferiores quedan desheredadas como
antes. jParaella qué significala revolucion
circunscripta 4 los resultados de 17897 Esta
revolucion le dé el pan 4 todos? Es una com-
binacion que halaga el orgullo del pueblo,
humillado no ha mucho porlas vanidosas pre-
tensiones de la nobleza Temia la anar-
quia y:no supo mas que amenazarla, en lugar
de lanzarse con los buenos ciudadanos en me-
dia‘del caos para ayadar & desembrollarla.”
Pocotiempotranscurridy el partido que habia
llamado 4 la anarquia como elaboracion, que ha-
biainvoeado el abismo, tuvo, segunlodeseaba,la
tarea de desenmaraiar el caos. Habiaacusado &
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los buenos eindadanos de no precipitarse eon él,
y el caos lo trago.  Este partido ¢ontaba eéntre
sus filas hombresde caracter generoso v de sen-
timientos desinteresados; tenian mas bien el de-
seo de renombre que el interes de la'autoridad;
se hallaban embriagados con sus pomposas pala-
bras mas-que por perversas pasiotes: asi que ni
aun le fué dado tocar el poder;la victoria no fué
para ellos, sino para los aliados que habian Ila-
mado y aceptado.

Muy pronto les toed su vez de ser el blanco
de'la célera y Ta envidia; tambien se les imputd

como ‘crimenes y atentados contra lalibertad sus

talentos, su superioridad y los aplausos que ha-

bian obtenido.

Es muy curioso lecr hoy la memoria de Buzot.
En este partido calpable y desgraciado, ninguno
tenia uma alma mas elevada. Sus memorias no
son un relato; son $in continaacion, no acabadas,
é interrampidas por su muerte que fué sin duda
un suicidio; errante y sin asilo, no quiso caer vi-
vo en las manos de sus verdugos. Encontraron
estos su cuerpo tendido en el eampo, y medio
devorado por los lobos. Lo que ha dejado en
testimonio suyo, es un prolongado grito de do-
lor, una confesion desgarradora de las ilusiones
que arrastraran 4 él y 4 sus amigos; es la deses-
peracion de la duda de sus opiniones, conservan-
dose fiel a’sus sentimientos.
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Desde ese momento no tuvo término la revo-
lucion politica; no parecia que pudiese tener un
momento de tregua, porque guerian que fuese
social. Los rovolucionarios tenian necesidad de
la igualdad; hasta que ésta hubiese pasado su
nivel sobre todo lo que se elevase sobre ellos;
ninguna superioridad de posicion; ninguna me-
diocridad de talento podia dejar de ser deprimi-
da. El partido vencedor fué desacreditadoy
combatido mucho antes que se consumase su
victoria. La envidia proseguia su marcha has-
ta que la dltima superivridad fuese abatida por
la mediocridad rival; sembrando la discordia en-
tre el erimen, inmolaba & Danton por Robes-
plerre.

En estas luchas sangrientas, en las cuales el
vencido era enviado al eadalso,la ambicion no te-
nia ciertamente el mismo caracter, no seguia la
misma senda que en los tiempos ordinarios. - La
sociedad se hallaba disuelta; no habia un meia-

na para ninguno; no era la ventaja de fortuna 6
de posicion loque buscabanlos hombres lanzados
en la carrera de la revolucion, marchaban sin
poder detenerse, sin mirar hdcia detras y sin vi-
lumbrar lo que tenian por delante: el poder era
para ellos la tnica salvaguardia; el ardor del
combate, el odio de los adversarios, un orgullo
ciego, un fapatismo deelamatorio, y tal vez mas
aun, una especie de temor ardiente por lo que
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habian hecho y merecido, los empujaba sin ob-
jeto y sin prevision.

El9 Thermidor detuvo la destruceion soeial:
se habia llenado la medida y se encontrabaenla
opuesta pendiente. Fué necesario volver al dr-
den y dar alguna seguridad para el -presente y
esperanza para el porvenir.

La Convencion en su segundo periodo fué di-
rigida en su generalidad, por hombres sabios y
honrados. Hizo cosas mas grandes y saluda-
bles para la Francia, que todo lo que habia he-
cho el primer Comité de salud pablica. La guer-
ra fué constantemente feliz y se concluyeron hon_

rosos tratados de paz. Sinembargo no era mas

que la fase de una revolucion y no un estableci-
miento. La idea de estabilidad no fué inherente

4 la Constitucion que se did; la opinion piblica
]a recibid 4 titulo de ensayo, y por esta parte los
vicios esenciales que encerraba en si misma por-
que era una repiblica hecha tan solo para algu-
nos y no para todos. - El gobierno que instituia
estaba obligado, por situacion y no por opinion,
4 conservar las leyes de proscripeion, confisca-
cion y destierro: persistia en las medidas de es-
clusivismo y desconfianza. La autoridaden to-
das sus graduaciones, estaba confiada 4 hom-
bres que la habian ejercido revolucionariamente,
y conservaba un espiritu de partido. Sostenida
por este impulso, era arbitraria y anti-liberal.
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«“Esta revolucion tan desastrosa para los ta-
lentos, ha desterrado ¢ hecho perecer casi to-
dos los hombres instruidos, ¢ susceptibles de
serlo. Los que de ellos quedaban en Fran-
¢ia, no encontraban su seguridad mas que en el
silencio, y el descontento de todos los alejaba
para siempre de las funciones pablicas.”

Asi se espresaba Buzot 4 principios de 1794.
En el momento en que esto escribia, no era una
ecsageracion: mas tarde fué enteramente asi.
Era casi ]a misma composicion personal; pero
no resultaba una tirania eruel, ni aun tan inso-
portable.

Cuando el poder se egerce de este modo, no

puede ser mas que provisional. Las fanciones

piblicas no serian mas que comisiones politicas
confiadas por el gobierno,  por elecciones sin
libertad. Servir al Estado no'se ha hecho una
carrera y una ecsistencia, es un accidente que

depende de la prevision politica.

La constitucion consular, inspirada por la es-
periencia de los anos que acababan de transcur-
rir, di¢ 4 las funciones publicas una institucion
mas andloga 4 las antiguas costumbres france-
sas. La magistratura se hizo inamovible. La
Asamblea constituyente quiso con mucha tena-
cidad quitar 4 la autoridad judicial todo  carac-
ter politico: arrastrada por la idea dominante en-
tonces, formé los tribunales de modo que les da-
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ba el inconveniente que gueria evitar. Pidien-
do la eleccion por un juez; danaba su indepen-
dencia y la entregaba 4 la influencia que el espi-
rita de partido 6 de localidad, de donde era ele-
gido, ejereia sobre él.

La administracion interior habia sido, por de-
cirlo asi, creada por la Asamblea constituyente:
sus atribuciones fueron entonces definidas y li-
mitadas, y fué enteramente separada de la auto-
ridad judicial. Sus fanciones relativas 4 los in-
tereses locales, y la accion que tenia que ejereer
como instrumento del poder ejecutivo, fueron se-
paradamente indicados; ella comunicaba su au-
toridad 4 los servicios especiales y & las admi-
nistraciones fiscales. En este particular, como
en otros muchos, los principios establecidos en
1789 eran razonables y fecundos; pero se habian
puesto en practica sin prevision, bajo el imperio
de algunas opiniones demasiado generales y ab-
solutas. . :

Paraquela administracion presente una garantia
a los intereses locales, debe hallarse diridida en
dos funciones; es necesario que-sea ejecutiva y
deliberante. Toda carga 4 obligacion necesaria
o atil 4 la eireunseripcion local, que no haya sido
impuesta por el poder legislativo, debe ser vota-
da por los representantes de la poblacion; y es
indispensable que les sean rendidas cuentas de la
direccion de los intereses confialos 4 la adminis-




