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SUMARIO : Contestacion al saludo del sefior Cinovas del Castillo.—Objeto ¥
naturaleza del Congrese Juridico Ibero-Americano.—Las personas

internacionales—La sociedad internacional.—El derecho entre per-

conas internacionales.—La autoridad internacional.—Derecho indivi-
dual y derecho social.—La guerra.—Las revoluciones.—Ideal remoto
del derecho internacional.—El arbitraje.—Derecho internacional pri-
vade.—Divergencia posible de criterio enire los estados europeos
y los americanos.—Ley personal-y ley territorial —El Congreso de
Montevideo.—FEl hombre como persona de derecho internacional.—
La nacionalidad ibero-americana. :

Sefiores:

Mucho me honra, pero también me confunde, la invitacion que
he recibido del seior Canovas del Castillo, el ilustre hombre de
estado ‘que nos preside, para hacer uso de la palabra en esta sé-
si6n inaugural del Congreso Juridico Ihero Americano; y me COI
funde tanto mas, sefiores, cuanto que tengo que mezclar mi VOzZ @
las vibraciones pensativas, que aun perduran en vuestros oidos ¥
en vuestros espiritus, de la palabra elocuentisima de aquel maes
tro del decir y del pensar, y de la' no menos palpitante de 108
esclarecidos portugueses sefiores Pinto Coelho ¥ conde de Va
lencas.

Comprendo, sin embargo, que debo hacerlo, aunque ello me im-
ponga algim sacrificio de amor propio. Y me lo impone, sefiores,
porgue, si bien no voy 4 improvisar en este momento convicciones
6 doctrinas juridicas, y mucho menos sentimientos personales, pues
voy 4 exponer principios que he meditado, y 4 expresar viejos afec-

tos, tendré que confiar en gran parte 4 la obediencia, 1o siempré

pronta, de la palabra, la forma en gue expondré mi pensamiento,
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y gue hubiera deseado ofreceros lo menos indigna de vosolros que
me fuera posible.

Debo sin embargo, lo repito, aceptar sin demora la honrosa in-
vitacién que recibo. Habiéndose' escuchado en este aclo solemmne
las voces de los hombres de ciencia que han interpretado el pen-
sar de las dos naciones descubridoras, madres de los actuales pue-

‘blos ibero-americanos, parece realmente indispensable que, aun-

que sea por el érgano del mas modesto de los hijos de América,
llegue hasta el seno de esta asamblea un reflejo al menos de la
mente, y un latido siquiera del corazon americanos.

Retribuyo, pues, seflores, cOn gran cordialidad, en nombre de
los pueblos de Ameérica, y especialmente en el del Uruguay mi
patria, el carifioso saludo de bienvenida que nos ha dirigido el se-
flor Canovas del Castillo, en representacion de S. M. la reina re-
gente, en el del pueblo y en el del gobierno espaiioles. Si bien se

nira, 4 eso hemos venido, sefiores, principalmente, 4 esta vuestra

tierra espafiola, los representantes americanos: & cambiar con
vosofros un saludo memorable; 4 buscar ocasiones de poner en
armonia nuestras almas; & deliberar sobre nuestros destinos, con
el objeto de darnos el placer de verlos & la luz de la’ciencia, y re-
conocerlos comunes, solidarios, casi idénticos.

Y eso es lo que nos va & decir la ciencia juridica, 4 mi juicio,
en las sesiones de este Congreso, que puede considerarse un con-
greso de plenipotenciarios del corazon, ya que no puede llamarse
un verdadero congreso de plenipotenciarios: mas que 4 discutir 6
investigar conclusiones juridicas, vamos 4 proclamar las que, si
son aspiraciones mds 6 menos concretas de la humanidad civili-
zada, deben considerarse como axiomas en la gran familia ibero-
americana: la paz, la justicia, el mutuo apoyo en el orden del de-
recho internacional publico; la mayor armonia juridica en el del
internacional privado, la mayor extensién posible, dentro de las
soberanias individuales, del imperio de las leyes del uno en el fe-
rritorio del otro.

El presidente de esta academia espera, y no sin causa, el con-
curso de los hombres de ciencia y de experiencia, para resolver,
en las sesiones del congreso que en este acto se inaugura, esos
trascendentales problemas sometidos & su deliberacién. El sefior
Canovas del Castillo, que es actualmente uno de los grandes pen-
sadores de Europa, ha comenzado ya, en el intenso discurso que
acabamos de oir, 4 atraermos ese coricurso por su parte, al presen-
tarnos la verdad desnuda sobre el universal anhelo de evitar la
guerra entre los pueblos; él nos ha recordado los peligros inevi-
tables, las iristes y obscuras leyes, superiores 4 la voluntad del
hombre, que perturban el equilibrio internacional, y provocan las
tempestades ; pero también ha manifestado una comsoladora con-
flanza en la marcha progresiva y cristiana de la ciencia del dere-
cho, que, si no puede hacer desaparecer por completo el mal, triste
herencia de la humanidad cafda, podré al menos atenuarlo mucho,
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en los futuros destinos de los hombres y de las naciones.

Yo adhiero, sefiores, 4 las doctrinas, y también 4 los generosgs

anhelos y esperanzas del sefior Canovas del Castillo; ellos arraj-
gan en las entranas de la naturaleza o de la persona humana y
en la naturaleza, por consiguiente, de las agrupaciones de h!)mb;'es
que cqnsti=tuyen las personas colectivas, personas de derecho in-
ternacional, que llamamos estados independientes y soberanog
y cuya coexistencia sobre la tierra constituye, ipso facto é ipso
jure, la sociedad internacional, como se constituye ipso jure é ipse
facto, la sociedad civil, que nace de pleno derecho con la coexisten-
cia de las personas fisicas en un espacio determinado de la tierra,
La paz, la armonia, el respeto mutuo, el mutuo auxilio, la caridad
son el orden, son la ley, son el bien ; el antagonismo, la riva]idad,
la guerra, el odio, son el mal, porque son la perturbacién del 01':

_den, la violacién de la eterna Vcoluntad Creadora, que, en el amor

necesario 4 la perfeccién infinita de su propio Sér, que es todo
amor, traza l_a norma del bien absoluto, y de la obsoluta felicidad.

Com_o lo veis, sefiores, yo creo en lo absoluto, en lo eternamente
preexistente ; yo creo en la causa de las causas: creo en Dios. Yo
creo que, asi eomo los radios de un ¢irculo eran iguales, aun an-
tes de haber sido frazado el primer circulo; asi como él camino
més corto entre un punto y otro era la linea recta, aun antes de
habe_r existido la primera linea y de haberse emprendido el primer
camino 4 la luz del primer sol, asi existia la ley del hombre, antes
de e‘xl-stir__un hombre ; la ley de la sociedad civil necesaria’ antes
de coexistir los hombres formando sociedad ; la ley de la st::ciedali
internacional, antes de coexistir los estados soberanos formando el
concierto de los pueblos civilizados.

Dgsentr&}ﬂ-ﬂr esta 1ltima ley, sefiores, del estudio del eran or-
ganismo de la sociedad internacional, y de su funcio-nan?i-enta al
través del tiempo ; formularla, promulgarla, sancionarla sobre fo-
do, y trasladarla de la esfera moral 4 la juridica, esa es la empresa
en que estd empefiada, desde siglos atrds, la humanidad que
trepa lentamente la montafia interminable, como agquel Sisifé; que
llevaba sobre la cabeza la enorme piedra que sostenia con las ma-
nos ; esd es la obra que contintian estos congresos internacionales
con los ojos fijos en el ideal cristiano entrevisto en la cumbre I-e,-
jama, pero inclinando de vez en cuando la cabeza, para mirar la
t.l'e-I'I‘!a en que caminan, 6 volviéndola hacia atras para ver el ca-’
mino recorrido. } :

Empujemos, sefiores, hacia arriba, la pesada piedra,” con nues-
tr_as cabezas y con nuesiras mamos ; pensemos y anaslic:emon- estu-
CI_IE.TH-OS los hechos 4 la luz de los principios ; es el mémd{;-(,ieduc-
tive ; deduzcamos los principios de 1a permanencia 4 repeticién
de los hec].ms: es el inductivo. Sin los principios, los hechos care-
cen de legitimidad ; sin los hechos, los principios’ N0 Seran préctl:-

cos. La experiencia sélo puede suministrar lo que es; pero no 1o

fﬂlle debe ser; y, si bien la historia nada tiene que ver con la mo-
ral, es indudable que la moral tiene su historia, v esta historia si
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influencia. Todos sabemos, sefiores, que el derecho internacional
es un derecho consuetudinario ; todos sabemos, y es un viejo axio-
ma, que la experiencia es la madre de la ciencia, y que la razon,
por poderosa que sed, muy. 4 menudo yerra, sin el contraste de la
experiencia: verdad valgarisima, de la que me parece s€ ha abu-
sado demasiado en nuestros dias.

Rl sefior Canovas del Castillo acaba de decir que el derecho de
gentes es la parte mas atrasada del derecho general.

Y se comprende, seflores. Las personas que son sujeto y término
de esa rama del derecho, y cuyas relaciones morales y juridicas
deben regirse por él, son personas que viven al través de los siglos,
como los hombres al través de las horas; no tienen, por otra parte,
como los hombres, una vida de ultratumba ; su destino se realiza
en la tierra; sus dias, como los dias genesiacos, son épocas his-
téricas ; su marcha es muy lenta, pues, con relacion 4 la vida del
hombre, que, en la tierra, €s un instante de aurora ; su infanecia
es muy larga, su madurez muy tardia. Vosoiros lo sabsis, sefo-
res: la antigiiedad fué una larga noche ; la edad media un crepus-
culo, en que el sol del cristianismo rompia lentamente las brumas
de la barbarie ; apenas son una alborada la edad moderna y aun
la contemporanea para el derecho internacional. Los astros comen-
zaron 4 aparecer en Espafia, como lo ha afirmado el sefor Céno-
vas: Suérez, Victoria, Soto, Ayala. Y los astros no envejecen ; las
doctrinas de los teélogos espafioles parecen resucitar en nuestros
dias, y resucitardn eternamente, porque son la verdad. Es que
nada son el tiempo y la distancia en la eterna armonia: el tiem-
po es un mnisterio ; el sol es una estrella de la via lactea, de la
infinita nebulosa. La humanidad, sefiores, €S acaso un nifio de
cuatro mil afios: le sociedad internacional, que ni siquiera ha en-
trado en su periodo constituyente, es quizd ¢lo diré, sefiores ? es
acaso una enorme tribu de gigantes, sin mas autoridad que la del
mis fuerte, ya que la autoridad que debiera residir potencial-
mente en el conjunto de personas colectivas, en el conjunto de
estados soberanos, es aun una especie de res nullius, que solo per-
tenece al primer ocupamte, al que la ejerce de hecho.

Y eso acontece, sefiores, 4 mi sentir, porque aun no se ha hallado
la forma de debterminar esa autoridad, encarnacién de la Voluntad
Suprema, por medio de la voluntad de las naciones ; esa autoridad
que, si no es elemento esencial de la nocion filoséfica de sociedad,
es, sin duda alguna, un medio necesario para que la sociedad ci-
vil, y también la internacional, tengan funciones ordenadas, ¥
redlicen sus destinos: el bien comtn de todos los pueblos, en pri-
mer término, y la felicidad de los individuos, personas fisicas o
personas colectivas, de cuyo conjunto estdn formadas respectiva-
mente, como término final. La sociedad internacional no ha en-
trado atin, como antes lo he afirmado, ni siquiera en su perfodo
constituyente, y mucho menos en su periodo legislativo ; ese dere-
cho que la rige 6 debe regirla, estd, si, muy atrasado, sefiores, como
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lo ha afirmado el sefior Canovas del Castillo con la autoridad de eu
elocuente palabra. '

Pero, lo que debe ser, es, en el orden moral ; ese derecho existe,
sefiores, porque debe existir: estd en las entrafias de la natura:

leza humana, y en la de las agrupaciones de hombres que forman

los estados. Leamos, sefiores, en esas entranias, como los antiguos
augures leian sus vaticinios en las entranas de los holocaustos.
Yo veo en ellas, sefiores, un derecho internacional que, como el
derecho civil, presenta dos aspectos: el del derecho individual, y
el del derecho social. El primero considera & los estados en si mis-
mos, con las facultades y atributos inherentes 4 su personalidad
inviolable, con destino propio, fin de si mismos ; nunca simples Te-
dios para que otros realicen sus destinos; los mira, pues, como
simplemente coexistentes. El segundo, el derecho social internacio-

nal, los considera como asociados, como miembros de esa sociedad

natural y necesaria formada ipso jure, como antes he dicho, por
la coexistencia sobre la tierra de personas colectivas de la misma
especie, del mismo origen, del mismo destino. Pero el derecho se-
cial no puede estar en pugna con el individual, sefiores, en la so-
ciedad internacional, como no lo estd en la civil ; son rayos del
mismo foco luminoso; son funciones del mismo organismo ; son
notas del mismo acorde. ‘

Asi, pues, como la sociedad civil y el derecho social que la rige,
lejos de menoscabar la inviolable personalidad del hombre, tienen
por objeto esencial su comservacién, su desarrollo en su ambiente
propio y su felicidad, asi la sociedad internacional, y el derecho
social que de ella emana y que es su ley, lejos de menoscabar la
soberania de los estados que la forman, tiene por objeto ultimo el
conservarla, el vigorizarla, el desarrollarla. No existe el hombre
para el estado ; existe el estado para el hombre. No existen los es-
tados para la sociedad internacional ; pero debe existir ésta para
los estados soberanos.

Yo concibo, pues, sefiores, en la sociedad internacional, el ejer-
cicio de los derechos individuales por cada una de las persomas
colectivas en que esos derechos radicam, y concibo también el ejer-
cicio de los ‘derechos sociales, 6, més bien dicho, de los derechos
de la sociedad internacional, por la entidad juridica que pueda im-

vocar legitimamente la personeria de esa sociedad, y defenderla de

los injustos agresores de la felicidad comun, que sélo puede ser el
resultado de la felicidad individual. )
Llego, por consiguiente, 4 concebir, y hasta 4 vislumbrar en el
porvenir, la existencia, no s6lo de un derecho constitucional de la
gran confederacién humana ; no sélo la de un derecho civil y ad-
ministrativo, sino también la de un derecho penal internacional,
entendiéndose por tal, no el apoyo mutuo que se prestan los esta-
dos soberanos para castigar el delito en los individuos, como lo
entienden hoy los autcres al tratar de la extradicién, sino el cas

tigo impuesto 4 los estados mismos, con el objeto de restableger el
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orden moral intermacional perturbado, con todas las benéficas con-
secuencias, en el orden sociolégico y econdmico, del reinado de la
justicia sobre los pueblos.

Pero { quién es esa entidad juridica que ha de dirimir los con-
flictos del derecho individual de cada estado, 6 asumir la perso-
neria de la sociedad internacional, para ejercitar y hacer preva-
lecer los derechos sociales que se identifican con el orden O la in-
trinseca armonia ?

En una palabra, sefiores: {cudl es la forma de gobierno de la
sociedad internacional? §Quién es el superior entre los iguales,
la encarnacién del conjunto entre los miembros soberanos que lo
forman ? ; Como se determina ? ; Como se designa y constituye la
autoridad, sin incurrir en un monstruoso cesarismo internacional ?

He ahi el gran problema, cuya solucion encierra acaso el /‘por-
venir ; pero que no conoce el presente. La sociedad internacional,
sefiores, seguird, en su desarrollo al través de los tiempos, las mis-
mas 6 parecidas etapas por que ha atravesado la sociedad civil 6
politica, con la sola diferencia que antes hemos notado: su marcha
sera mis lenta, sus afios se contardn por siglos. También las socie-
dades politicas tuvieron su periodo de larga formacion ; también
en ellas, la autoridad pertenecié durante mucho tiempo al mas
fuerte, al primer ocupante. Y aun hoy, sefiores, ;en qué periodo
vivimos ? .

Se dice que es la fuerza la que predomina en las relaciones en-
trb los estados, ¥ se reniega por eso de la justicia internacional, 6
se abandona la labor que conduce 4 su conquista.

¢ Pero acaso en las diversas sociedades politicas ha dejado en
absoluto de ser la fuerza el 4rbitro entre los hombres, como suele
sarlo entre log estados ? ; Acaso es hoy un hecho el reinado de la
justicia, y de su hijo primogénito el derecho, en nuestras socieda-
des politicas ? ¢Acaso las leyes internas de los estados son siempre
ordenaciones de la Tazén enderezadas solo al bien comin, y pro-
mulgadas por la legitima autoridad ?

La autoridad que legisla, que juzga, que ejecuta la ley, no es
siempre en la sociedad civil, bien lo sabemos por desgracia, la en-
carnacién de la eterna justicia que fluye del eterno amor.

Y la injusticia, sefiores, es la hija y es la madre del odio. Y el
odio engendra la guerra.

i Ah, la guerra ! Hé ahi &l enigma que aparece, sefiores, la nega-
ci6n de todo amor, la hija predilecta del arcdngel que no amd. La
guerra es una esfinge que mira con ojos inmoéviles de hermosura
siniestra. Su beso es mortal, y su hija suele llamarse Gloria. ;¥ no
ha dado nacimiento & las naciones ? Es oiras veces un genio ven-
gador ; es otras, un flagelo meteérico, de fulgurante cauda roja,
que purifica el ambiente sideral.

_ Pero sea lo que sea, ahi estd, seflores, sentada en los horizontes
internacionales, con los ojos siniestramente hermosos, impasibles
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y gélidos, clavados en mosqtros que pretendemos interrogarla. Mi
radla: parece muda; no os contesta. Y si llegara & contestaros,
sus palabras serian mds hondas é impenetrables que el silencig,
mas obscuras que el dorso de nuestros parpados cerrados, mds
frias que la piel del hombre muerto de ayer.

La guerra, seiiores, es la tirania, pero... jcudntas veces, en el l
hecho, la tirania 6 la dictadura es la autoridad, aun en la sociedad
civil ] ;

Notad, sefiores, yo os lo ruego, la marcha que ha seguido la hy-
manidad en cuanto al criterio internacional samcionado por la
guerra. (el

Esta fué, durante largo tiempo, la samcién de los derechos indi-
viduales en la sociedad internacional ; fué el acto por el cual losesta-
dos se defendian, se hacian justicia por si mismos; los pueblos
tenian empefio en encerrarse en los derechos individuales ; aun las
doctrinas sobre equilibrios europeos é intervenciones, se fundaban
s6lo en los derechos de cada estado & su propia seguridad, en el
derecho individual internacional. Hoy ya se invoca abiertamente
el derecho social, el bien comiin de los estados, el interés de la hu-
manidad, para justificar el empleo de la fuerza. Ya es algo mas
que la intervencion de un estado en el régimen interno de otro
estado, que provocd en las escuelas los anatemas de la mitad de
este siglo: es la constitucién de hecho de la autoridad en la socie-
dad internacional ; es la aplicacién & ésta de los principios que ri-
gen la organizaciéon de las sociedades politicas. La evoluciéon es ra-
dical, pero se define con toda precisién, vy parece incontrastable.
Es preciso que la ciencia se adelante 4 ella, y la encauze en los
limites del derecho.

Obsérvese bien, sefiores, y meditese en la analogia que existe
entre un estado que hace una guerra defensiva contra otro que, eri-
gido en autoridad, la trae ofensiva, invocando el orden internacio-
nal, y un pueblo que se alza en revolucién, para resistir al gobierns
de hecho que rige la sociedad, y dice defender el orden politica.
Este se proclama autoridad en la sociedad civil, con el mismo titule
con que se atribuye ese carédcter en la sociedad intermacional el
estado agresor que, en posesion de la fuerza, toma también pose-
sién de la autoridad internacional, que, como res nullius, viene 4
pertenecer de hecho al primer ocupante.

En ambos casos existe, pues, la autoridad ; en ambos sera la
fuerza, serd la guerra, la que, en definitiva, establecera cudl es;
de hecho, la autoridad legitima ; en ambos, la sancién expresa del =
pueblo 6 de las naciones, que constituiria la verdadera legitimi-
dad, queda sustituida por el silencio, por la resignacién de la hu-
manidad 6 del pueblo, y afianzada en ¢l tiempo por la prescripeién
6 por el hecho consumado.

Si negamos, pues, sefiores, la existencia de la autoridad en la
sociedad internacional, porque es sélo la fuerza la que en ésta 1a
ejerce, tendremos que mnegar también su existencia en la sociedad
civil, porque también en ella concurre muy 4 menudo esa circuns-
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tancia. La historia de las sociedades politicas no es sino la his-
toria de sus grandes revoluciones, la de sus constantes tentativas
por hallar lo que también busca la sociedad internacional: la f9r-
ma de constituir la autoridad legitima, 6 de hacer practico el prin-
cipio absoluto de justicia que debe reglar las relaciones entre los
hombres 6 entre los estados.

Caen, sefiores, los estados débiles, victima de los fuertes, en la

sociedad internacional, como caen, victima de la injusticia de los

magistrados 6 de los otros hombres, las personas débiles, fisicas 6
colectivas, en la sociedad civil.

i No se constituyen muchas veces por la fuerza 6 por el fraude
las autoridades en el seno del estado?

i Pues en qué se diferencia, sefiores, esa sentencia politica, dictada
y sancionada en definitiva por-la fuerza interna que prevalece, de
la sentencia internacional contenida en uno de esos llamados casi

‘sarcasticamente tratados, | y tratados de paz ! impuestos por el ven-

cedor al estado vencido ?

La consecuencia de todo esto, sefiores, es, & mi entender, la si-
guiente: en la sociedad internacional, lo mismo que en la sociedad
politica, el simple funcionamiento del organismo social, que obe-
dece 4 una ley divina, tiende 4 la constitucién de una autoridad,
como tienden los dtomos, por su propia rotacion, & agruparse en
torno de un niucleo: 6 esa autoridad se constituye de derecho, 0
se constituye de hecho, que acaso fué el derecho primitivo ; pero se
constituye forzosamente. Sin ella, la guerra es inevitable.

La solucién del gran problema que nos hemos planteado no debe
buscarse, pues, en el rechazo de la autoridad internacional, sino
en hacer & ésta legitima, en buscar el misterio de su forma cons-
titutiva, desentranidndola de los principios y de los hechos. Es el
secreto del porvenir, como antes lo he afirmado; es la labor del
presente.

Sustituir la autoridad de derecho, la autoridad determinada por
la voluntad inteligente del hombre, 4 la simple autoridad de hecho
emanada de una fuerza 6 dinamismo ajeno 4 la razén y 4 la liber-
tad individuales humanas, ha sido la larga y lenta labor de las
sociedades politicas ; ella ha dado por resultado, hasta hoy, la pre-
clamacién del principio de la soberania popular, cuya forma de
ejercicio perfecto busca en vano la ciencia del derecho constitucio-
nal, que dia & dia se perfecciona con la educacion civica de los
pueblos.

Pues bien, sefiores: esa misma labor, més larga y méas lenta,
pero no més sangrienta, porque no lo son més las guerras interna-
cionales que las civiles, esa misma labor es la que sigue al travis
de los tiempos la sociedad internacional ; ese mismo ideal de so-
beranfa razonable es el que persigue, sin lograr alcanzarlo, la
ciencia del derecho de gentes; y ese es, sefiores, el ideal que hoy
congrega 4 todos los miembros de la gramn familia ibero-americana,
en el congreso juridico que en este acto se inaugura, para solemni-
zar el cuarto centenario del descubrimiento de América.
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