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CAPITULO V
LA INSTRUCCION PUBLICA.

(1869-1875.)

Antes de Garcia Moreno, la instruccion publica
solo existia en estado rudimentario. La universidad
de Quito habia producido bajo la dominacion espa-
nola buenos latinos, filosofos, teélogos, jurisconsul-
tos; pero pocos hombres versados en los estudios
literarios y cientificos. Contdbanse algunos raros
colegios, al alcance tnicamente de los privilegia-
dos de la fortuna, y para el pueblo, embriones de
escuelas primarias, justamente menospreciadas. La
ensenanza para los indios, se limitaba 4 la doctrina
cristiana, dada cada domingo por los PArrocos.
La revolucion destruyé hasta estos mismos pobres
gérmenes : en medio de los conflictos, guerras é
msurrecciones, sentidase ménos la m_-cw.*sida_ul de co-

legios que de cuarteles; de maestros, que de capi-
tanes. Durante un cuarto de siglo, las aulas de la

universidad, los colegios, los seminarios. los con-
ventos se llenaron, no de estudiantes, sino de sol-
dados. Las paredes ahumadas, cubiertas de inno-

bles letreros ¢ de pinturas obscenas, las obras
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artisticas de pintura ¢ escultura manchadas 6 muti-
ladas, sefialaban claramente el nivel de la instruec-
cion en esta época. Rocafuerte hizé un esfuerzo
vigoroso para reorganizar la ensefanza; pero Ur-
bina, como lo hemos visto, se empend en destruirla
de arriba abajo. La memoria presentada por Garcia
Moreno al congreso de 1863 expone el ftriste y
lamentable estado de la instruccion publica, desde
que Urbina habia dictado su plan de estudios y con-
vertido en cuartel el unico colegio de la capital. Es
la decadencia completa de la ensehanza cientifica
y ' literaria. Diriase que los legisladores de 1863
tuvieron empeno en conducir & la repiblica 4 un
abismo de desventuras por el camino de la barbarie.
Este mismo hecho habia sido puesto en: claro dos
anos antes por D. F. Cevallos !, con motivo de su
recepcion en la Academia nacional fundada en Quito.
« Donde por primera vez, dice, se ha establecido
con formalidad una Academia, donde sus miembros
apénas comienzan & conoccerse,... hay que desen-
tenderse de panegiricos... y discurric por nuevo
rumbo.

» La fundacion de una Academia en el Ecuador
es una novedad tal para nosotros, que si la corpo-
racion no se resuelve a tolerar y sufrir cuantas
befas y sarcasmos la dirijan los colegios, las uni-
versidades, las imprentas, los tribunales, vy mas que
todos, los corros y tertulias, puede anunciarse que
no subsistira. La muy alta y justa fama con que las
academias cientificas de Europa dominan el mundo
literario, abate y hunde nuestra infantil ignorancia.
;Donde estan entre nosotros los sabios y literatos

1 El distinguido autor de la Historéa del Ecuador, 5 vol. Quito.
Extractamos su discurso.
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de que ha de componerse? ; Donde los laboratorios
é instrumentos de que han de servirse los unos,
¥ las bibliotecas que han de necesitar los otros?
i Abrir una Academia para nosotros, nacidos y edu-
cados entra la ignorancia y las revueltas; para
nosotros, los mas inconstantes y volcadores de 1o
bueno y de lo malo! »

Despues de este exordio que establece el nivel en
que a la sazon estaba la instruccion, el académico
se lanza 4 lo porvenir, y pone & sus companeros en
guardia contra la inconstancia y la impaciencia
« Nosotros quisiéramos allanar los Andes en un
afo, y destruir las selvas en un dia. Confiando
en Dios y en nuestra eficacia comun, puede que
alguna vez, hombredndose los nuestros con los sa-
bios de otros pueblos, concurrian juntos 4 descorrer
el velo con que la naturaleza encubre sus secretos...
La inteligencia y la razon no tienen edad, patria,
ni raza; son comunes 4 todos los tiempos y 4 todos
los pueblos, y sometiéndolas al poder de la voluntad,
tanto pueden lucir entre los moradores de Napo,
como entre los de Sajonia ».

El académico pud6 contemplar realizado diez afios
despues, este magnifico suefio, acariciado para un
porvenir lejano. Un hombre de génio y de firme
voluntad, pronuncié el Fiat lux en medio de las
tinieblas, yla verdad ilumind las inteligencias. Seria
preciso un volumen para narrar las maravillas obra-
das por Garcia Moreno en algunos afios: maravillas
tanto mas portentosas, cuanto (ue, para llevarlas a
cabo, tuvé que vencer verdaderos imposibles mate-
riales y morales. ; Como conseguir que se dedicasen al
estudio esas razas apaticas por temperamento, que se
escudan con el sol, con el clima y con sus montafias
para excusarse del trabajo? ;Como remontar la cor-
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riente de habitos seculares, vencer la oposicion de
ayuntamientos rutineros y los sofismas de politicos
n;ii:'spes? ;Donde encontrar en ese pais pobre, dinero
para fundar escuelas y colegios? ;Donde reclutar
profesores para ensehar? Esta empresa gigantesca
no espantaba a Garcia Moreno.

Empenado en levantar el nivel moral ¢ intelec-
tual del pueblo, trabajé desde luego en reformar la
instruccion primaria, triste privilegio de muy corto
numero de nifios, que vegetaban en escuelas mal
organizadas y peor dirigidas. Desde su primera
presidencia, sentd las bases de una renovacion
completa, llamando al Ecuador & diferentes congre-
cgaciones de ensenanza, hermanos de las escuelas
El‘i\tiam:w, hijas de la caridad, damas del Sagrado
Corazon, Il‘ell_tl"lnsas de la Providencia, y las instal6
en las _u-ramh;'-.a: ciudades, como Quito, Cuenca y Gua-
}'au[uil,_ para fundar alli escuelas gratuitas y libres.

Asi destruyd de un solo golpe el monopolio de la

universidad, rompio con los antiguos métodos y
levantd escuelas modelos que no tardaron en desa-
creditar las del Estado. No era esto, sin embargo,
mas que un punto de descanso para el dia en que,
revestido de autoridad suficiente, pudiese obrar como

duerio. %

En el Mensaje de 1871 al congreso, (l(.‘E‘SL'l.llJl‘ll_\ su
plan por completo. « La Instruccion ]Jl'lhll(‘.‘l.,. decia,
continua siendo el mas grato y constante objeto de
nuestras aspiraciones. La ensenanza ])?‘im;’n‘iu. la
primera en importancia, por ser la que 'Iix'lg(r atodos,
y la que sirve de preparacion & la secundaria y supe-
1u'im'. ha recibido de preferencia la proteccion del
gobierno, no obstante que la legislacion actual le
rit'.'jal absolutamente sin medios de accién para .tlll}‘
vida ¢ impulso 4 este indispensable ramo ;Que
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importa que se hayan abierto algunas nuevas escuelas
gratuitas de ninos, bajo la excelente direccion de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas; que se cons-
truyan actualmente costosos edificios para el esta-
blecimiento de otras; y que las Hermanas de la
Caridad, y las religiosas de los Sagrados Corazones
dirijan escuelas icualmente gratuitas de externas en
las pocas casas que tienen en la Reptblica? Mientras
las demds escuelas dependan de los inertes consejos
académicos de provincia, en lo relativo & los institu-
tores, y de las Municipalidades, en cuanto a sus dota-
ciones, se vera el escandalo de que muchas parro-
quias carezcan de escuelas, de que muchas de éstas
desaparezcan, suprimidas por los consejos munici-
pales & pretexto de una falsa y necia economia, y de
(que las rentas sean tan mal pagadas, que, por lo
general, no se dedican 4la ingrata y penosa profesion
de institutores, sino los que por suineptitud ¢ indigna
conducta, no encuentran en la sociedad otro medio
de subsistir. La ensenanza primaria ha llegado asi
entre nosotros 4 ser la carrera de los que no tienen
ninguna, y el resultado necesario de esta deplorable
situacion, es que, despues de algunos afios irrepara-
blemente perdidos, salen los nifios de esas que podian
llamarse escuelas de atraso y de ignorancia, con la
cabeza vacia de ideas utiles y con el corazon danado
con ejemplos perniciosos; queddndose al mismo
tiempo mas de la tercera parte, y tal vez de la mitad
de los ninos, privados de toda ensenanza. No es pues
extrano que la ignorancia y la falta de honradez se
trasmitan como una herencia fatal, que se perpetue
la perezosa indolencia de que justamente se nos
tacha, y de que la raza indigena, especialmente en
las provincias interiores, siga todavia abyecta, em-
brutecida y degradada. El proyecto de ley que se 08
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presentara... concede al gobierno Ia autorizacion..
a fin de que doscientos mil nifios al meénos, reciban
la educacion : y declara indirectamente <.}];.Iiu';atm'i:;
para todos la instruccion primaria, tle:ulmvshch‘: un
periodo que basta para que cuantos la necesiten v
deseen, puedan adquirirla gratuitamente !, » ‘

Este proyecto de ley votado por el conereso
perté a los mas indolentes. La escuela :—JM
para todos los nifos de ocho 4 doce

, des-
igatoria
anos, los padres
declarados responsables por sus hijos y sujetos 4
una multa de algunos pesos, trabajo ;-01'1'|l':<1';r_'.rmli=-ntr:
a diez dias de jornal impuesto 4 los adultos que no
sabian leer ni escribir, sin contar 1a privacion de
derechos de ciudadano estipulada por la constitu-
cion; tales eran las disposiciones relativas 4 los par-
ticulares. Iin cuanto 4 los municipios, toda aglome-
racion que diese de si cincuenta nifos de Ht“l'%i"l doce
anos, tenia el derecho de exigir una escuela primaria,
El gobierno, obligado 4 establecerla por si mismo,
si la parroquia no la pedia, tenia la responsabilidad
de todo retardo culpable en el cumplimiento de este
deber 2.

Era menester maestros para la ejecucion de esta
ley. El presidente hizé un nuevo llamamiento a los
Hermanos de las escuelas cristianas. (que acudieron
de Francia en auxilio de sus predecesores. Se les
dispusé vastas escuelas, no solo en las ciudades de
primer 6rden, sino en todos los centros de poblacion
como Latacunga, Guaranda, Ibarra ¥y Loja. Ni los
gastos ocasionados por tan largos viajes, ni los de
establecimiento y entretenimiento, detuvieron al pro-
sidente; y como 4 pesar de todo, el nimero de insti-

5 P 981
Escritos y Discursos. t. 1L, pp. 280-283,

i P, v
Preano, Coleccion de algunos eserilos.
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tutores de congregacion era insuficiente, creé bajo
su direccion una escuela normal de maestros seglares
profundamente catolicos, que formados por el sistema
de los Hermanos, llegaron & ser sus colaboradores
en la campina.

En poco tiempo la instruccion primaria, en la cual
gastaba el presidente mas de cien mil pesos cada
ano, prospero de una manera admirable. Pasaban de
ciento las escuelas nuevas abiertas en el intérvalo de
un congreso al otro. Contdbanse ya doscientas en
1869, cuatrocientas en 1873 y quinientas & principios
de 1875. El nimero de discipulos seguia la misma
proporcion. Las estadisticas oficiales nos muestran
que antes del gobierno de Garcia Moreno, el nimero
de alumnos de la escuela primaria era de cerca de
ocho mil. En 1865, despues de su primera presidencia,
ya se elevaban 4 trece mil; en 1871 4 quince mil; en
1873 4 veintidos mil; en 1873 & treinta y dos mil.

Las ninas s6lo entraban por una minima parte en
este censo. Al presentar las cifras que acabamos de
estampar, Garcia Moreno consignd que el nimero
de ninas que frecuentan las escuelas, era inferior en
tres cuartas partes al de los nifios. Esto consiste,
dice, en la penuria de maestras y de locales, y sobre
todo, en la dificultad que tienen las ninas en concurrir
a las escuelas, por hallarse la poblacion diseminada,
en campinas de una inmensa extension, muchas
veces muy accidentadas, y sin otras vias de comuni-
cacion que sendas estrechas y peligrosas. Se pro-
ponia estudiar los medios de vencer estas dificultades
que la naturaleza misma oponia 4 su obra.

Los indios, que componen casi un tercio de la
poblacion total, figuran también en muy ifsignifi-
cante numero en los cuadros arriba mencionados.
Hasta la sazon habian vivido sin mas instruecion
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que la del catecismo. Garcia Moreno creé escuelas
especiales para estos pobres indigenas, y becas en la
escuela normal para formar maestros indios. A pesar
de tantos sacrificios, tuvé necesidad de toda su
energia para decidirlos, & vencer su pereza nativa, y
aun mas, sus preocupaciones, tanto mayores cuanto
que para contrarrestar la obra y la influencia de
Garcia Moreno, los liberales insinuaban 4 los indios,
exentos hasta enténces del servicio militar, que el
presidente no los llevaba 4 la escuela mas que para
conducirlos de alli al cuartel. Algunos desvergonzados

llegaron 4 decir 4 estas gentes sencillas, que su des-

tino era vivir en la ignorancia y el abandono, y que
si lo aceptaban francamente, no se obligaria 4 sus
hijos 4 ir & la escuela. Los infelices dir_ig'inn & los
gobernadores de provincia peticiones en este sen-
tido, redactadas por los gefes de la oposicion, y
nadie puede imaginarse los esfuerzos que hubo que
hacer para desengafiarlos.
Si 4 estas creaciones se juntan cursos especiales
para soldados y presos, se verd que ninguna clase
de la poblacion, ni aun la infima, fué excluida del
beneficio de la instruccion. Para programa de los
estudiantes, se adopt6 el de las congregaciones de
ensefianza, en que la instruccion religiosa ocupa el
primer lugar. Garcia Moreno hubiera preferido cien
veces dejar al nifio en la ignorancia, que ensefiarle
4 vivir sin Dios. Cifraba su dicha en ver 4 millares
de alumnos, gracias 4 la educacion de maestros cris-
tianos, crecer en la piedad, tanto como en el saber.
Con hombres de este temple, decia, regeneramos la
familia y la sociedad.

Con todo, si la instruccion primaria educa & las
muchedumbres, la segunda ensefianza es la que forma
las clases directoras, y por consiguiente, la que
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mayor influencia ejerce en la suerte de una nacion.
Asi es que apenas tomo las riendas del gobierno, el
presidente quisé reorganizar sobre solidas bases
unos cuantos malos colegios, iinicos (ue existian en

el Ecuador. Pidi6 para eso el auxilio de los Jesuitas,
institutores modelos, & los cuales abrié por vez pri-

mera las puertas del pais diez anos antes, y a
quienes la Revolucion, tan estipida como impia,
habia expulsado. A propuesta suya, el congreso auto-
riz6 4 la Compainia de Jesus & fundar estableci-
mientos de instruccion en todo el Ecuador, con plena
y absoluta libertad de seguir sus métodos tradicio-
nales, tal como los expone la Ralio studiorum. Sus
cursos, asimilados 4 los de colegios universitarios,
gozaban de los mismos privilegios de servir para
os grados.

Cediendo & las reiteradas instancias del gobierno
y del pueblo, los Jesuitas, cautos por la experiencia,
estipularon un tratado en regla, para que « en el
inesperado caso de que el gobierno suprimiese en
la republica la Compaiiia de Jesus, no pudieran los
miembros de esta ser despedidos ni dispersados, sin
concederles el término de ocho meses, que correra
desde el dia en que se les intime la supresion, para
que puedan, dentro de él, bajo las garantias que
conceden los articulos 104 y 105 de la constitucion de
la republica, arreglar su viage por y para donde
quieran,y disponer libremente de cualquier otro modo
legal de sus bienes propios. »

En una época como la nuestra, y bajo un régimen
republicano, los Jesuitas no indican la pretension
de no ser expulsados; piden solamente el tiempo
necesario de hacer la maleta, y el permiso de elegir
el camino del destierro.

Dos casas fundaron tan solo, durante la primera
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presidencia de Garcia Moreno; una en Guayaquil y
ofra en Quito; pero despues de la supresion de la
Universidad en 1869, la segunda cnsehianza tomo
gran vuelo, y casi todas las provincias tuvieron sus
colegios, ademas del seminario conciliar. El presi-
dente levanté en Quito un magnifico edificio, desti-
nado a los jesuitas, colegio que quis6 dedicar 4 San
José; pero que bautizd el Arzobispo con el nombre
de San Gabrigl, para honrar la memoria de su ilustre
fundador. En suma, doscientos profesores, emplea-
dos en los colegios y seminarios, daban instruccion
a4 mas de mil discipulos. La Izlesia y el Estado riva-
lizaban en sacrificios para el desenvolvimiento y
perfeccion de esta obra. Nunca se detenia el presi-
dente en esta via : « Si los colegios han de ser bue-
nos, decia, dando garantias de la moralidad y apro-
vechamiento de los alumnos, es necesario no omitir
gastos para que sean lo que deben ser; pero si han
de ser malos, es mejor no tenerlos; por que la mayor
calamidad para la nacion es que la juventud pierda
sus mejores anos en pervertirse en el ocio, O en
adquirir con un esteril trabajo nociones incompletas,
inttiles 0 falsas. »

Sobre este punto nada tenia que temer. En el
Ecuador, como en todas partes, la Compahia de
Jesus formaba hombres y cristianos, y no semi-sa-
bios orgullosos, sin educacion y buenas costumbres.
En una distribucion de premios en Quito, el rector
del colegio, explicando el métédo de ensehanza, no
ocultd que la instruccion religiosa y la educacion
cristiana ocupaban siempre cl primer lugar entre
los jesuitas. En apoyo de esta tesis, cita aquella
sentencia de Quintiliano que los profesores y padres
de familia harian bien en meditar: « Si las escuelas
al dar la instruccion, deben corromper las costum-




