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temps, qu'il n’y a rien de plus malheureux qu'un Etal qui ne se
soutient que par les étrangers, ot il ne trouve ni zéle, ni stireté, ni
obéissance.

1l estvrai quele grand génie d'Annibal sembloit avoir remédié aux
défauts de sa république. On regarde comme un prodige que dans un
pays étranger, et durant seize ans entiers, il n’ait jamais vu, je ne dis
pas de sédition, mais de murmure, dans une armée toute composée de
peuples divers, qui, sans s'enlendre entre eux, s’accordoientsi bien &
entendre les ordres de leur général®. Mais I’habileté d’Annibal ne pou-
voit pas soutenir Carthage, lorsque, attaquée dans ses murailles par un
o r 2 - - . .
général comme Scipion, elle se trouva sans forces. Il fallut rappeler
Annibal, & qui il ne restoit plus que des troupes affoiblies plus par
leurs propres victoires que par celles des Romains, et qui achevérent
ge se ruiner par la longueur du voyage. Ainsi Annibal fut battu ; et
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arthage, autrefois maitresse de toute ’Afrique, de la mer Méditerra-
née, et de toul le commerce de 'univers, fut contrainte desubir lejoug
que Scipion lui imposa.

Voila lefruit glorie i i i
. fruit glorieux de la palience romaine. Des peuples qui s’enhar-
1sso1ent ifioi ; i ' i

. et se fortifioient par leurs malheurs avoient bien raison de
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;rone qu'on sauvoit toul, pourvu qu'on ne perdit pas I'espérance; et
) ot : ;
Polybe a trés- ‘thage devoil 3

ybe atrés-bien conclu que Carthage devoil & lafin obéir & Rome par
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la seule nature des deux républiques.
Que si les Romains s’éloient servis ités politi

ae i ains s'élolent servis de ces grandes qualités politiques

el P A
el militaires, seulement pour conserver leur Etat en paix, ou pour pro
¥y ’ ad

téger leurs allié 'imés, ¢ i 1801 i
dg‘ 1 és opprimeés, comme ils en faisoient le semblant, il fau-
roil autant Squilé : i

15 ouer leur équité que leur valeur et leur prudence. Mais
quand ils eurent gotté la douceur de la victoire, ils voulurent que tout
leur cédét, et ne prétendirent a ri i
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| at; prétendirent a rien moins (qu'a mellre premierement
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eurs voisins, et ensuite tout 'univers, sous leurs lois.

Pour parvenir & ce but, ils surent parfaitement conserver leurs allids
7

les unir entre eux, jeler la division el la jalousie parmi leurs ennemis
?
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pénétrer leurs conseils, décousrir leurs intelligences, et prévenir leurs
entreprises.

Ils n’observoient pas seulement les démarches de leurs ennemis,
mais encore tous les progrés de leurs voisins : curieux surtout, ou de
diviser, ou de contre-balancer par quelque autre endroit les puissances
qui devenoient trop redoutables, ou qui mettoient detrop grands obsta-
cles & leurs conquéles.

Ainsi les Grees avoient tort de s'imaginer, du temps de Polybe, que
Rome s'agrandissoit plutot par hasard que par conduite*. lls étoient
trop passionnés pour leur nation, et trop jaloux des peuples qu'ils
voyoient s'élever au-dessus d’eux : ou peut-étre que voyant de loin
I'empire romain s’avancer sivile, sans pénétrer les conseils qui faisoient
mouvoir ce grand corps, ils attribuoient au hasard, selon la coutume
des hommes, les effets dontles causes ne leur éloient pas connues. Mais
Polybe, que son étroite familiarité avec les Romains faisoit entrer s
avant dans le secret des affaives, et qui observoit de si prés la politi-
que romaine durant les guerres puniques, a été plus équitable que les
autres Grees, et a vu que les conquétes de Rome étoient la suite d’un

dessein bien entendu : car il voyoit les Romains, du milieu de la mer
Méditerranée, porter leurs regards partoul aux environs jusqu’aux
Espagnes el jusqu’en Syrie ; observer ce qui S’y passoit, s'avancer
régulicrement et de proche en proche ; s'affermir avant que de s'éten-
dre ; ne se point chargerde trop d’affaires ; dissimuler quelque temps,
el se.déclarer 4 propos; attendre quAnnibal fatvaincu pour désarmer
Philippe, roi de Macédoine, quil’avoit favorisé; aprés avoir commencé
I’affaire, n’étre jamais ni las ni contenls jusqu’a ce que tout fat fait;
ne laisser aux Macédoniens aucun monient pour se reconnoitre; etapres
les avoir vaincus, rendre par un déeret public, & laGréce si longlemps
captive, la liberté & laquelle elle ne pensoit plus; par ce moyen
répandre d’un eoté la terreur, et de l'autre la vénération de leur

nom ¢ ’en éloit assez pour conclure que les Romains ne s'avangoient
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pas & la conquéte du monde par hasard, mais par conduite.

C’est ce qu’a vu Polybe dans le temps des progres de Rome. Denys
d’Halicarnasse, qui a écritaprés 1'élablissement de 'empire, et dutemps
d’Auguste, a conclu la méme chose*, en reprenant dés leur origine les
anciennes institutions de la république ‘romaine, si propres de leur
nature & former un peuple invincible et dominant. Vous en avez assez
vu pour enlrer dans les sentimentsde ces sages hisloriens, et pour con-
damner Plutarque, qui, toujours trop passionné pour ses Grecs, attri-
bue & la seule fortune la grandeur romaine, el  la seule vertu celle
d’Alexandre?,

Mais plus ces historiens font voir de dessein dans les conquétes de
Rome, plus ils y montrent d’injustice : ce vice est inséparable du désir
de dominer, qui aussi pour cette raison esl justement condamné par
les régles de I'Evangile. Maisla seule philosophie suffit pour nous faire
entendre que la force nous est donnée pour conserver notre bien, etnon
pas pour usurper celui d’autrui, Gicéron I'a reconnu; et les régles qu’il

‘a données pour faire la guerre® sont une manifeste condamnation de la
conduite des Romnains,

Il est vrai qu’ils parurent assez équitables au commencement de leur
république. IlIfsembloit qu’ils vouloient eux-mémes modérer leyr
humeur guerritre, en la resserrant dans les bornes que Péquité pres-
crivoit. Qu’y a-t-il de plus beau ni de plus saint que le collége des
Féciaux, soit que Numa en soit le fondateur, comme le dit Denys d’Ha-
licarnasse*, ou que ce soit Ancus Martius, comme le veut Tite Live®?
Ce conseil éloit établi pour juger si une guerre étoit jusle : avant que
le séngt la proposét, ou quele peuple la résoliit, cet examen d’équité
précédoit toujours. Quand la juslice dela guerre étoit reconnue, le

scnat prenoit ses mesures pour l’entreprendre; mais on envoyoit, avant
) [

toute chose, redemander dansles formes a Pusurpateur les choses injus-

lement ravies, et on n’en venoit aux extrémités qu’aprés avoir épuisé les
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voles de douceur. Sainte institution s’il en fut jamais, et qui lait honte
aux chrétiens, & qui un Dieu venu au monde pour pacifier toute chosen’a
pu inspiver la charité et la paix! Mais que servent les meilleures insti-
tutions, quand enfin elles dégénérent en pures cérémonies? La douceur
de vainere et de dominer corrompit bientot dans les Romains ce que
équité naturelle leur avoit donné de droiture. Les délibérations des
Féciaux ne furent plus parmi eux qu’une formalité inutile; et encore
qu’ils exercassent envers leurs plus grands ennemis des actions de
grande équité, et méme de grande clémence, ’ambition ne permeltoit
pas & la justice de régner dans leurs conseils.

Au reste, leurs injustices étoient d’autant plus dangereuses qu'ils
savolent mieux les couvrir du prétexie spéeieux de I'équité, et quils
mettoient sous le joug insensiblement les rois et les nalions, sous cou-
leur de les protéger et de les défendre.

Ajoulons encore qu’ils étoient cruels & ceux qui leur résistoient ; autre
qualité assez naturelle aux conquérants, qui savent que I’épouvante fait
plus de la moitié des conquétes. Faut-il dominer & ce prix, et le com-
mandement est-il si doux, que les hommes le venillent acheter par des
actions si inhumaines? Les Romains, pour répandre partout la terreur,
affectoient de laisser dans les villes prises des spectacles terribles de
cruauté’, et de paroitre impitoyablesd qui attendoit la force, sans méme
épargner les rois, qu'ils faisoient mourir inhumainement, aprés les
avoir menés en triomphe, chargésdefers ettrainésa des chariots comme
des estlaves.

Mais s'ils étoient cruels et injustes pour conquérir, ils gouvernoient
avec équité les nations subjuguées. Ils tichoient de faire godter leur
gouvernement aux peuples soumis, et croyoient que ¢'éloit le meilleur
moven de s’assurer leurs conquétes. Le sénat tenoiten bride les gouver-
neurs, et faisoit justice aux peuples. Gette compagnie éloit regardée
comme l'asile des oppressés; aussi les concussions et les violences ne

furent-elles connues parmiles Romains que dans les derniers temps de

! Polyb., lib. X, ¢. xv.
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la république, e, jusqu'dce temps, la retenue de leurs magistrats étoil
I’admiration de toute la terre,

Ce n'éloit done pas de ces conquérants brutaux et avares qui ne
respirent que le pillage, ou qui élablissent leur domination sur la
ruine des pays vaincus. Les Romains rendoient meilleurs tous ceux
qu'ils prenoient, en y faisant fleurir la juslice, Pagriculture, le
commerce, les arls méme et les sciences, aprés qu'ils les eurent une
fois gotités.

(’est ce quileur a donné I’empire le plus florissant el le mieux élabli,
aussi bien que le plus étendu qui fut jamais. Depuis I'Euphrate et le
Tanais jusqu’aux Colonnes d’Hercule et la mer Atlantique, toutes les
terres, toutes les mers leur obéissoient : du milieu, el comme du centre
de 1a mer Méditerranée, ils embrassoient toute I'élendue de cette mer,

pénétrant au long et au large tous les Etats d’alentour, et la tenant

entre deux pour faire la communication de leur empire. On est
encore effrayé quand on considére que les nations qui font a présent
des royaumes si redoutables, toutes les Gaules, toutesles Espagnes, la
Grande-Bretagne presque tout entiére, 'Illyrique jusqu’au Danube, la
Germanie jusqud I'Elbe, I’Afrique jusqu’a ses déserts affreux et impé-
nétrables, la Gréce, la Thrace, la Syrie, 'gypte, tous les royaumes de
P’Asie Mineure et ceux qui sont enfermés entre le Pont-Euxin et la mer
Caspienne, et les autres que j'oublie peut-élre, ou que je ne veux pas
rapporter, n’ont été, durant plusieurs si¢cles, que des provinces romai-
nes. Tous les peuples de notre monde, jusqu’aux plus barbares, ont res-
pecté leur puissance; et les Romains y ont établi presque partout, avee
leur empire, les lois el la politesse.

(Vest une espéce de prodige que, dans un si vasle empire, qui
embrassoit tant de nations et tanl de royaumes, les peuples aient
été si obéissants et les révoltes si rares. La politique romaine y avoit
pourvu par divers moyens qu’il faut vous expliquer en peu de mots.

Les colonies romaines, établies de tous cotés dans I'empire, faisoient
deux effets admirables : 'un, de décharger la ville d’un grand nombre

de citoyens, et la plupart pauvres; I'autre, de garderles posles prinei-
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paux, et d’accoutumer peu i peu les peuples élrangers aux meeurs
romaines.

Ces colonies, qui portoient avec elles leurs priviléges, demeuroient
toujours atlachées au corps de la république, et peuploient tout I'em-
pire des Romains,

Mais outre les colonies, un grand nombre de villes obtenoient pour
leurs citoyens le droit de citoyens romains; et, unies par leur
intérét au peuple dominant, elles tenoient dans le devoir les villes
voisines.

[l arriva 4 la fin que tous les sujets de ’empire se crurent Romains.
Les honneurs du peuple victorieux peu & peu se communiquérent aux
peuples vaincus : le sénat leur fut ouvert, et ils pouvoient aspirer
jusqu’a I'empire. Ainsi, par la clémence romaine, loutes les nations
n’étoient plus qu'une seule nation, et Rome fut regardée comme la
commune palrie.

Quelle facilité n’apportoit pas a la navigation et au commerce celle
merveilleuse union de tous les peuples du monde sous un méme
empire? La société romaine embrassoit tout; et, & la réserve de quel-
ques frontiéres inquiétées quelquefois par les voisins, tout le reste de
I"univers jouissoit d’'une paix profonde. Ni la Gréce, ni 'Asie Mineure,
ni la Syrie, ni I’Egypte, ni enfin la plupart des autres provinces, n’ont
jamais été sans guerre que sous I’empire romain; et il estaisé d’en-
iendre qu’un commerce si agréable des nations servoit a mainlenir dans
toul le corps de I’empire la concorde et I’obéissance.

Les légions distribuées pour la garde des frontiéres, en défendant le
dehors, affermissoient le dedans. Ce n’étoit pas la coutume des Ro-
mains d’avoir des citadelles dans leurs places, nide fortifier leurs fron-
litres; et je ne vois guére commencer ce soin que sous Valentinien I.
Auparavant on mettoit la force et la stireté de I'empire uniquement
dans les troupes, qu’on disposoit de maniére qu’elles se prétoient la
main les unes les autres, Au reste, comme 'ordre étoit qu’elles cam-
passent toujours, les villes n'en étoient point incommodées, et la disci-

pline ne permettoit pas aux soldats de se répandre dans la campagne.
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Ainsi les armées romaines ne troubloient ni fe commeree ni le labou-
rage : elles faisoient dans leur camp comme une espéee de ville, qui
ne différoit des autres que parce que les travaux y éloient continuels,
la discipline plus sévére, et le commandement plus ferme. Elles étoient
toujours prétes pour le moindre mouvement; et ¢'éloit assez pour lenir
les peuples dans le devoir que de leur montrer seulement dans le voisi-
nage cette milice invincible.

Mais rien ne maintenoit tant la paix de Uempire que I'ordre de la
justice. L'anciennc république J’avoit établi; les empereurs el lessages
L'ont expliqué sur les mémes fondements; tous les peuples, jusqu’aux
plus barbares, le regardoient avec admiration, et c’est par Ja principa-
lement que les Romains étoient jugés dignes d’étre les maitres du
monde. Au reste, si les lois romaines ont paru si saintes, que leur
majesié subsiste encore, malgré la ruine de I'empire, c¢'est que le bon
sens, qui est le maitre dela vie humaine, y régne partout, et qu’on ne
voit nulle part une plus belle application des principes de I'équilé na-
turelle.

Malgré cette grandeur du nom romain, malgré la politique profonde
deloutes les belles institutions de cetle fameuse république, elle portoit
en son sein la cause de sa ruine, dans la jalousie perpétuelle du peuple
contre le sénat, ou plutot des plébéiens contre les patriciens. Romulus
avoit élabli cette distinction®. Il falloit bien que les rois cussent des
gens distingués qu’ils altachassent & leur personne par des liens parti-
culiers, et par lesquels ils gouvernassent le reste du peuple. C'est pour
cela que Romulus choisil les Péres, dont il forma le corps du sénat.
On les appeloit ainsi & cause de leur dignité et de leur dge, et ¢’est d’eux
que sont sorties les familles patriciennes. Au reste, quelque autorité
que Romulus el réservée au peuple, il avoil mis les plébéiens en plu-
sieurs manieres dans la dépendance des patriciens; et celle subordina-

tion, nécessaire a la royauté, avoit élé conservée non-seulement sous

les rois, mais encore dans la république. C'étoit parmi les patriciens

! Dionys. Halic., lib. II, ¢. 1v.

SUR L’HISTOIRE UNIVERSELLE. 421

(qu’on prenoit toujours les sénateurs; aux palriciens appartenoient les
emplois, les commandements, les dignités, méme celle du sacerdoce ;
et les Péres, qui avoient ét¢ les auteurs de la liberté, n’abandonnérent
pas leurs prérogatives. Mais la jalousie se mit bientot entre les deux
ordres; car je n’ai pas besoin de parler ici des chevaliers romains,
iroisiéme ordre comme mitoyen entre les patriciens et le simple peuple,
qui prenoit tantol un parti el tantdt autre. Ce fut donc entre ces deux
ordres que se mit la jalousie : elle se réveilloit en diverses occasions;
mais la cause profonde qui I'entretenoit étoit I'amour de la liberté.

I.a maxime fondamentale de la république étoit de recarder la li-
bertd comme une chose inséparable du nom romain. Un peuple nourri
dans cet esprit, disons plus, un peuple qui se croyoit né pour com-
mander aux aulres peuples, et que Virgile pour cette raison appelle si
noblement un peuple-roi, ne vouloit recevoir de loi que de lui-
méme.

[7autorité du sénat étoit jugée néeessaire pour modérer les conseils
publics, qui, sans ce tempérament, eussent été trop tumultueux. Mais
au fond, ¢’étoit au peuple & donner les commandements, & établir les
lois, 4 décider de la paix et de la guerre. Un peuple qui jouissoit des
droits les plus essentiels de la royauté entroit en quelque sorte dans
I’humeur des rois. Il vouloit bien étre conseillé, mais non pas forcé
par le sénat. Tout ce qui paroissoit trop impérieux, tout ce quis'élevoit
au-dessus des autres, en un mot, tout ce qui blessoit ou sembloit
blesser 1'égalité que demande un Etat libre, devenoit suspect a ce
peuple délicat. L’amour de Ia liberté, celui de la gloire et des con-
quétes rendoit de tels esprits difficiles & manier; et cetle audace, qui
Jeur faisoit tout entreprendre au dehors, ne pouvoit manquer de porter
la division au dedans.

Ainsi Rome, si jalouse de sa liberté, par cet amour de la liberté qui
étoit le fondement de son Fitat, a vu la division se jeter entre tous les
ordres dont elle étoit composée. De 13 ces jalousies furieuses entre le
sénat et le peuple, entre les patriciens el les plébéiens; les uns allé-

cuant toujours que la liberté excessive se détruit enfin elle-méme et
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les autres craig : i i
Al craignant, au contraire, que I'autorité, qui de sa nature
croit toujours, ne dégénérat enfin en tyrannie.
E n 3 - A1 o
nire ces deux exirémilés, un peuple, d’ailleurs si sage, ne put
trouver le mili intéra iouli '
uver le milieu. L'intérét particulier, qui fait que de part ou d’autre
on pouss i 4 : o
. pousse plus loin qu’il ne faut méme ce qu’on a commencé pour le
il 1 1t
dllb ) public, ne permettoit pas qu’on demeurat dans des conseils mo-
dérés. Les esprils ambiti - itol
Les e ambitieu g 3 ] 1
Feis ‘[ x el remuanis excitoient les jalousies pour
C‘? WEd ' 2 A
> lp’ aloir; et ces jalousies, tantdt plus couvertes, et tantot plus
éclar S 1 i i
¢es, selon les lemps, mais toujours vivantes dans le fond des
coeurs y § p 1 arrl
; s, ont enfin causé ce grand changement qui arriva du temps de
Gésar, el les autres qui ont suivi.

CHAPITRE VII

LA SUITE DES CHANGEMENTS DE ROME EST EXPLIQUEE.

Tl vous sera aisé d’en découvrir toules les causes, si, aprés avoir
hien compris I'humeur des Romains, et 1a constitution de leur répu-
vous prenez soin d’observer un eertain nombre d’événements

blique,
principaux, qui, quoique arrivés en des temps assez éloignés, ont une

liaison manifeste. Les voici ramassés ensemble pour une plus grandc

facilité.
Romulus, nourri dans la guerre, et réputé fils de Mars, bétit Rome,

quil peupla de gens ramassés, bergers, esclaves, voleurs, qui étotent

venus chercher la franchise et Pimpunité dans Pasile qu’il avoit onvert

4 fous venants : il en vint aussi quelques-uns plus qualifiés et plus

honnétes.

11 nourrit ce peuple faro
par la force, et ils eurent par ce moyen jusqu’aux femmes qu’ils

épouscrent.
Peu & peu il établit Iordre, et réprima les esprits par des lois trés-
quil regarda comme le fonde-

uche dans Uesprit de tout entreprendre

saintes. Tl commenga par la religion,

ment des Etats*. 11 la fit qussi sériense, aussi grave, el aussi modeste

que les ténebres de lidolatrie le pouvoient permettre. Les religions

étrangéres et les sacrifices qui n’étoient pas élablis par les coutumes T0-

t Dionys Halic., lib. II, ¢ xvL.




