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PREMIER ESSAL

DU REGIME MUNICIPAL DANS L'EMPIRE ROMAIN,
AU Ve SIECLE DE L'ERE CHRETIENNE,
LORS DE LA GRANDE INVASION DES GERMAINS EN OCCIDENT,

La chute de I'empire romain en Occident offre un
phénomene singulier. Non-seulement la nation ne sou-
tient pas le gouvernement dans sa Iutte contre les Bar-
bares, mais la nation, abandonnée a elle-méme, ne
tente, pour son propre compte, aucune résistance. 11 y
a plus : rien, dans ce long débat, ne révéle qu'une
nation existe; 4 peine est-il question de ce quelle
souffre; elle subit tous les fléaux de la guerre, du pil-
lage, de la famine, un'changement complet de destinée
et d’¢tat, sans agir, sans parler, sans paraitre.

Ce phénomene n’est pas seulement singulier, il est
sans exemple. Le despotisme a régné ailleurs que dans
Pempire romain; plus d’une fois I'invasion étrangére et
la conquéte ont dévasté des pays quavait opprimés un
long despotisme. La méme ou la nation n’a pas résisté,
son existence se manifeste de quelque facon dans I'his-
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toire; elle souffre, se plaint, et, malgré son avilisse-
ment, se débat contre son malheur ; des récits, des
monuments attestent ce qu’elle a éprouvé, ce quelle
est devenue, et sinon ce quellesa fait, du moins ce
qwon a fait d’elle.

Au ve siecle, les débris des légions romaines dispu-
tent A des hordes de Barbares I'immense territoire de
empire, mais il semble que ce territoire soit un
désert. Les soldats de empire éloignés ou vaincus, il
nest plus question de personne ni de rien. Les peu-
plades barbares garrachent successivement les pro-
vinces. A cdté d’elles, une seule existence se révele
dans les faits, celle des évéques et du clergé. Si les lois
wétaient 14 -pour nous apprendre quune population
romaine couvrait encore le sol, I'histoire nous en lais-
serait douter.

Cest surtout dans les provinces soumises depuis long-
temps a Rome, et ol la civilisation est plus avancée,
que le peuple a ainsi disparu. On regarde comme un
monument de la mollesse des sujels de 'empire la letlre
des Bretons (gemitus Britlonuim) implorant avec larmes
Vassistance d’Adtius et Penvoi d’une légion®. Cela est
injuste. Les Bretons, moins civilisés, moins Romains
que les autres sujets de Rome, ont résisté aux Saxons,
ot leur résistance a une histoire. A la meme épogue,
dans la méme situation, les Italiens, les Gaulois, les
Espagnols n’en ont point. L’empire gest retiré de leur
pays, les Barbares 'ont occupé, sans que la masse des

habitants ait joué le moindre role, ait marqué en rien

! « D'un - @6té, disent-ils; les Barbares nous poussent vers la
mer; de l'autre, la mer nous repousse vers les Barbares; nous
n'avons dauntre alternative que celle de périr par I'épée ou par
les flots. » (Bede, Hist. Eccles., lib. I, cap. xm1.)
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sa place dans les événements qui la livraient a tant de

fléaux.

Cependant la Gaule, I'ltalie, I’Espagne élaient cou-
w:e:‘tes de villes naguere riches et peuplées. La civilisa-
tion 8’y ¢lait développée avec éclat. Les routes, les aque-
ducs, les cirques, les écoles y abendaient. Rien n’y
manquait de ce qui atleste la richesse et procure anx
peuples une existence brillanle et animée. Les invasions
des Barbares venaient piller toutes ces richesses, dis-
perser toutes ces réunions, détruire tous ces plaisirs.
Jamais Uexistence d’une nation ne fut plus compléte-
ment bouleversee, jamais les individus n’eurent plus de
maux a endurer et de craintes & concevoir. D’ou vient
que ces nalions sont muetles et mortes? Pourquoi tant
de v.iiles saccagées, tant de situations changées, tant de
ca'rrléres interrompues, tant de propriétaires dépossé-
d{?s ont-ils laissé si peu de traces, je ne dis pas de leur
resistance active, mais seulement de leurs douleurs?

: O.ﬂ. allegue le despotisme du gouvernement impérial,
la\-'lhssrcment des peuples, I'apathie profonde qui s’était
emparée de tous les sujets. On a raison. C’est 1a en effet
laygrande cause d’un fait si étrange. Mais c’est peu
d_enonccr ainsi, d'une fagon générale, une cause qui
a1l}eurs, la méme en apparence, n’a pas produit les
mémes résullats. 11 faut pénétrer plus avant dans I'état
de‘ la societé romaine, telle que le despotisme I'avait
faite. 11 faut rechercher par quels moyens il lui avait
enlfa\-'é a ce point toute consistance et toute vie. Le des-
polisme peut revétir des formes tres-diverses et sexer-
cer par des procédés qui donnent a son action une tout
autre énergie, a ses’conséquences une bien plus grande
portée.

Le grand fait qu'avait entrainé le systeme du despo-
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tisme impérial, et qui explique seul le phénomene do_ni
je m’occupe, c'est la dissolution, la destruction, la. dis-
parition de la classe moyenne dans le monde romain. A
S 3 2
Parrivée des Barbares, cette classe n’existait plus. Cest
pourquoi il n’y avait plus de nation. :
Cet anéantissement de la classe moyenne fut surtout
le résultat d’un régime municipal qui Iay fut repc‘iuej a la
fois Vinstrument et la victime du despotisme impérial.
Toutes les batteries de ce despotisme’ﬂl.lreut du-l1g.ee~s
contre cette classe, et ce fut dans le regime municipal
quil Kemprisonna pour ‘asservir, la briser, la fhsj
soudre, lui enlever toute vie politique, et détruire ainsi
la nation. S5 Baii 2
Un tel fait mérite bien d’étre étudi¢. Seul il explique
la prodigicuse facilit¢ des invasions des Barbares, et
permet de comprendre Pétat social qui leur succéda.
Qui ne connait pas I'organisation du regime munm_.lrpz}l
a cette époque et ses effets nécessaires sur la societe,
ne peut rendre raison des premiers siecles de mnotre
histoire. gt
Je rappellerai sommairement comment s’était établi et
développé le régime municipal dans le monde romain.

I histoire du régime municipal dans le monde romain
offre trois époques bien distinctes, et marquées par de
véritables révolutions dans la constitution et Uexistence
des cités.

La premiere époque s’étend jusquian prewier sii:‘clc
de Pempire ; la seconde, jusqu’au regne de Constantin;
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la troisieme, jusqu’a la chute de Pempire en Occident,
et jusqu’a Léon le Philosophe en Orient (ann. 886).

PREMIERE EPOQUE.

On sait que les Romains, adoptant dans leurs con-
quétes un systeme différent de celui de la plupart des
peuples anciens, n’eurent garde d’exterminer ni de
réduire en servitude les nations vaincues.

Cette différence provint, je crois, de la sifuation
ou se trouvaient la plupart des populations Voisines
auxquelles Rome fit d’abord la guerre. Elles étaient
réunies dans des villes, et non dispersées dans les cam-
pagnes. Elles formaient des corps de cité, cultivant et
gouvernant un territoire d’une certaine étendue. Ces
cités étaient en grand nombre et indépendantes. On
détruit ou on asservit assez aisément une nation dissé-
minée dans les champs quelle exploite. Cela est plus
difficile et moins profitable quand cette nation s’est ren-
fermée dans des murailles et a déja pris la consistance
d’un petit Etat.

Drailleurs, les peuples asservis ou exterminés dans
Pantiquité Tont été presque toujoufs par des conque-
rants qui cherchaient une patrie et s’établissaient sur le
sol conquis. Apres la guerre, les Romains rentraicnt
dans Rome. L’asservissement et I'extermination ne se
font ni tout d’'un coup ni de loin. Tl faut que les vain-
queurs, toujours présents au milieu des vaincus, aient
sans cesse & leur disputer la richesse, 1aliberté et la terre.

Quoi qu’il en soil, cette situation primitive des
Romains, au début de leurs conquétes, a exerce, sur le
sort des peuples, une influence décisive.




