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chaque ville. La dignité des décurions était reconnue et
traitée avec faveur. Adrien les affranchit de la peine de
mort, sauf dans le cas de parricide *. Le décurionat étai?
encore recherché comme un honneur. Enfin ce qui
atteste Vimportance et extension que prit durant cett'e
époque le régime municipal, c’est le nombre de.s lois
dont il fut Pobjet, et Pattention parliculiére que lui por-
torent les jurisconsultes. Evidemment, a défaut de
droits et de garanties politiques, ¢’¢tait dansle régime
municipal quexistaient et qu'on cherchait a placer les
droits et les garanties des citoyens.

TROISIEME EPOQUE.

11 faut bien dater les révolutions du jour ou elles éc]q-
tent ; c’est 1a seule époque précise qu’on puisse leur assi-
gner; mais ce n’est pas celle ot elles s’operent. ]TES
secousses qu’on appelle des révolutions sont bien moins
le symptome de ce qui commence que la déclaration de
ce qui s’est passe.

La crise du régime municipal, sous Constantin, en est
une preuve parmi tant d’autres.

Depuis Septime Sévere, le pouvoir central tombait en
ruine dans 'empire romain ; ses forces diminuaicent en
méme temps que croissaient ses charges et ses dangers.
Il fallait bien qu’il rejetat sur d’autres les charges
auxquelles il ne pouvait plus suffire, qu’il cherchat des
forces nouvelles contre de nouveaux dangers.

En méme temps se formait, dans le sein de la société
romaine, une nouvelle société, jeune, ardente, unie

t Lib. XV, Dig. dePenis.

B
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dans des croyances fermes et fécondes, douée au dedans

de principes trés-propres a cimenter sa constitution

intérieure, et aussi d’une grande force d’expansion au
dehors. Je veux parler de la société des chrétiens.

(’est par I'action de ces deux causes, d’abord divisées,
ensuite unies, que le régime municipal de I'empire
romain a dégenéré, s'est dissous, et a fini par n’étre
plus quun principe de-ruine, un instrument d’op-,
pression. .

Le despotisme a ce vice, entre mille autres, que son
exigence croit dans la méme proportion que décroissent
ses moyens. Plus il s’affaiblit, plus il a besoin de s’exa-
gérer. Plus il s'appauvrit, plus il faut qu’il dépense. En
fait de force comme de richesse, la stérilité et la prodi-
galile lui sont également imposées. La société, hommes
et choses, n’est, dans ses mains, qu’une matiere morte
et circonscrite qu’il dépense pour se soutenir, et dans
laquelle il est contraint de pénétrer d’autant plus avant
quelle est déja plus épuisée, et qu’il est lui-méme plus
pres de fout perdre.

Le despotisme des empereurs romains vivait en preé-
sence de trois dangers : les Barbares, qui avancaient
toujours et qu’il fallait vainere ou acheter ; la populace,
qui augmentait toujours, et qu’il fallait nourrir, amuser
el contenir ; les soldals, seule force contre ce double
péril, et force d’autant plus périlleuse elle-méme qu’il
fallait I'étendre et lui accorder chaque jour davantage.

Cette situation imposait au despotisme des charges
immenses. Pour se procurer des ressources, il fut con-
traint de créer une machine administrative capable de
porter partout son action, et qui devint elle-méme une
charge nouvelle. Le systtme de gouvernement qui
commenga sous Dioclétien et finit sous Honorius n’avait
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d’autre objet que d’étendre sur la sqciété un n',-fseau de
fonctionnaires sans cesse occupés d en exl.z'all"c des
richesses et des forces pour aller ensuite les déposer
entre les mains de 'empereur. e

Les revenus des villes, comme ceux des particuliers,
étaient atteints par ces exigences du pom'oir.‘ Ils le
furent bientdt plus directement encore. A cln‘e,]‘ses
reprises, entre autres sous COllstanill'}{ ljenlpt‘[’(-}l!l' S'l}lli-
para d’un grand nombre de propriétés nlmlu:lpal_t,:s'.
Cependant les charges locales, auxqu\elles ces propriétés
devaient pourvoir, restaient les mémes; il ya plus,
elleg allaient croissant. Plus la populace devenait partout
nombreuse et disposée a la sédition, plus il fallait de
dépenses pour la nourrir et Famuser, et d‘e Ioﬁrces pour
la contenir. Le pouvoir central, obéré lui-méme, reje-
tait d’ailleurs souvent sur les villes une part de son far-
deau. Or, loutes les fois que les revenus propres d’}m
municipe ne suffisaient pas a ses dépenses, la curie,
¢’est-a-dire le corps de tous les citoyens aisés, les decu-
rions étaient tenus A’y pourvoir sur leurs propriétés per-
sonnelles. Tls étaient de plus, presque partout, per-
cepteurs des impots publics, et 1‘[%5[](1)11:%3})1(;:5 dL cette
perception ; leurs biens propres suppléaient a 1"11.1501\'{[—
bilité des contribuables envers I'Etat, comme a l'insuffi-
sance des revenus communaus.

La qualité de décurion devint ainsi une cause de
ruine. Leur condition fut la plus onéreuse de toutes les
conditions sociales. C’¢était celle de tous les habitants
aisés de tous les municipes de 'empire.

Ce n’est pas fout. Des que la condition de décurion ful
onéreuse, il y eut profit et tendance a en sortir. L’exenp-

1 Roth, de Re munic. Rom., p. 33, note Lxvit.
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tion des fonctions curiales devint un privilége. Ce privi-
lége recut une extension toujours croissante. Les empe-
reurs, qui tenaient en leurs mains la concession de
toutes les dignités et de tous les emplois publics, les con-
férerent aux hommes et aux classes quils avaient besoin
de s'attacher. Ainsi naquit dans UEtat, et comme une
necessité du despotisme, une classe immense de privi-
légiés. A mesure que les revenus des villes diminuaient,
leurs charges augmentaient et retombaient sur les décu-
rions. A mesure quaugmentaient les charges des décu-
rions, le privilége venait diminuer leur nombre.

Il fallait cependant qu’il en restit assez pour porter
le fardeau imposé aux curies. De 14 cette longue série
de lois qui font de chaque curie une prison dans
laquelle les décurions sont héréditairement enfermes ;
qui leur enlévent, en une mullitude de cas, la disposition
de leurs biens, ou méme en disposent, sans eux, au pro-
fit de la curie; qui les poursuivent a la campagne, a
Iarmée, partout ot ils tentent de se réfugier, pour les
rendre a ces curies qu’ils veulent fuir; qui affectent
enfin une classe immense de citoyens, leurs biens
comme leurs personnes, au service public le plus oné-
reux et le plus ingrat, comme on affecte les animaux a
tel ou tel travail domestique.

Telle fut la place que le despotisme assigna enfin au
régime municipal ; telle fut la condition a laquelle
les propriétaires des mumicipes furent réduits par les
lois.

Et tandis que le despotisme s’évertuait 4 resserrer les
liens du régime municipal, et contraignait les habitants
des villes & remplir, comme charges, des fonctions qui
jadis avaient ét¢ des droits, la seconde cause dont jai
parlé, le christianisme, travaillait a dépouiller et & dis-

2
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soudre la société municipale, pour lui en substituer une

autre.

Pendant pres de trois siecles, la société chrétienne se
forma sourdement au milieu de la société civile des
Romains, et, pour ainsi dire, sous son enveloppe. Ce ful,
de trés-bonne heure, une société veritable, qui avait ses
chefs, ses lois, ses dépenses, ses IeVeLus. Son organisa-
tion, d’abord toute libre et fondée sur des liens pure-
ment volontaires et moraux, ne laissait pas d’étre forte.
(’était alors la seule association qui procurdt & ses mem-
bres les joies de la vie intérieure; qui posséddt, dans les
idées et les sentiments qu’elle avait pour base, de quoi
occuper les dmes fortes, exercer les imaginations
actives, satisfaire enfin ces hesoins de Iétre intellectuel
et moral que ni oppression ni le malheur ne peuvent
stouffer complétement dans tout un peuple. L’habitant
d’un municipe, devenu chrétien, cessait d’appartenir a
sa ville, pour entrer dans la société chrétienne, dont
Févéque était le chef. La seulement étaient désormais sa
pensce; ses affections, ses maitres et ses fréres. Aux
besoins de cette association nouvelle étaient dévouees,
¢il le fallait, sa fortune et son activité. La enfin se
transportait en quelque sorte son existence morale tout
entiere,

Lorsqu'un tel déplacement s’est operé dans Vordre
moral, il ne tarde pas a se consommer aussi dans lordre
matériel. La conversion de Constantin déclara, en fait,
Je triomphe de la société chrétienne et en accéléra le
progres. Des lors on vit la puissance, la juridiction, la
richesse, affluer vers les églises et les évéques, comme
vers les seuls points autour desquels les hommes fussent
d’eux-mémes disposés a se grouper, el qui exercassent
sur loutes les forces sociales la vertu de I"atiraction. Ce
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zztf;i&)iiuz a ga ville, mais i;l' son église, que le citoyen
it € donner ou de léguer ses biens. Ce ne fut
plus par la construction des cirques, des aqueducs, mais
par celle des temples chrétiens, que 'homme ,1'1'(:11(;
cproyva le besoin de se recommander i Iaffection
pulhhque. La paroisse prit la place du municipe. Le po
voir ceqtral lui-méme, entrainé par le cours d;:s chlz}su-‘
:mql_ml il venait de s’associer, le seconda de toﬁs 52:
2}31\1 :r:]sért;ez eelléﬂlﬁ‘ers}u_‘s dépouillerent les communes
e mush : 3?,135 pour les donper aux églises’,
2 : Icipaux d’une portion de leur auto-
rité pour en 1'nveslir les évéques®. Deés que la vietoire
fut ainsi averée, les intérets se joignirent aux croyances
pour grossir la société des vainqueurs, Les cleres étaienl
exem]?ts du poids des fonctions municipales® : il fallut
(\le‘é lois pour empécher tous les décurions de se faire
LEGFCS.’ Sans ces lois, la société municipale se serait
com‘pletement dissoute. On avait besoin qu’elle subsisi&t
ﬁgﬁl ‘P}zrtell* le fayd:eau auquel on lavait condamnéé; el
it (chose ¢trange) les empereurs les plus favo-
1;ithles a Pordre ecclésiastique, les plus empressés a
;;Tr]ld:iosis xalxvantagcs, cont;raints .de lutter en méme
emps contre la tendance qui portait les hommes 2 sor-
f,l‘[’ .de toute autre association pour entrer dans la seule
ou IlS pussent trouver alors honneur et stireté i
y oici donc, au vrai, Iétat des choses. Le de;:potism )
pousse par ses propres nécessités, aggravait S;IIIS- ces;;
; i{;tdh, de Re munic. Rom., P- 35, note Lxxv.
e
rici... ad munera curia.]?; Umlilfli?-]:jﬂeongoézgiir&f;ﬁ(?g:;s;J;;i{u-
- 3 rd. ,

lib. : e
ib. XVI, tit. 11, L. x1.) « Curialibus muneribus atque omni in

quietudine civilium funecti
onum exsortes ¢ 1
oportet. » (Cod. Theod., lib. XV, tit, 11, 1 n;uzcﬁos D fae
oo e b )
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la condition de la curie. Celle de I'Eglise s‘.ele\fz.n‘t ci=
gaméliorait sans cesse, soit par effet des dlSlpUSltlﬂl‘l.&
des peuples, soit par le concours du fleslaqt.151nf; 1111111
méme, qui avait besoin de 'appui _(lu cler}ge. }i allai
donc refouler sans cesse dans la curie les dg(':.ur_lonsﬁtou—
jours avides d’en sortir. Plus leur noml?re' dll‘l’llf}ﬂ&lt_, el
plus ceux qui restaient, se trouvant Tuines; -dew-enale:ntj
hors d’état de porter le fardeau, plus il fallait aggraver
leur sort. Ainsi le mal naissait du mal; oppression
assurait la ruine en s’efforcant de la {'ct.arder, Lt }c
régime municipal, devenu, comme je 1’3_1 dit, une Vi ali
geble pour une classe de citoyens, alllalt ’sc'de_tmis:au
chaque jour, et détruisant la classe qui y etailtv,wuu,‘. ]
Tel fut, quant aux municipes, le cours des év Blftelllb['] s
et des lois depuis Constantin jusqu’a la chute de I empire
en Occident. En vain quelques empereurs essayerc:nt de
relever les communes, en vain Julien leur rendit une
partie des biens qu'elles avaient déja perdus® : ces all?r—
natives de la législation demeurérent sans effet. Une
nécessité fatale pesait sur les municipes 5 et toutes l.c‘s
fois que, voyant le régime municipal pres de se dis-
soudre, on sentit le besoin de le soutenir, on ne sut le
faire quen redoublant I’énergie des causes qui le pous
saient a sa ruine. Ainsi procede forcément le despotisme
en décadence. On sacrifiait chaque. jour d:n-'z_u"{tage les
municipes a U'empire, les décurions aux municipes. Les
formes extérieures de la liberté subsistaient encore dans
Pintérieur des curies, en ce qui touche Pélection 'dfzs
magistrats et 'administration des affaires de la cite;

1 « Liberalitatis ejus testimonia plurima sunt et \‘er]ssm;a(
inter quee vectigalia civitatibus restituta cum fuufhs quos wenut
jure vendidere praeterite potestates. » (Ammian. Marce L9

t t te LXXIX.)
lib. XXV, cap, 1v; Roth, de Re munic. Rom., p. 86, note LXX
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mais ces formes étaient vaines, car les citoyens, appe-
Iés & les animer par leur action, étaient frappés a mort
dans leur importance personnelle et dans leur fortune.
Cest dans cet état de ruine matérielle et d’anéantisse-
ment moral que les Barbares, en s'établissant sur le sol
romain, trouverent les villes, leurs magistrats et leurs
habitants.

En Orient, ’agonie des municipes se prolongea avec
la durée de 'empire. Quelques empereurs firent aussi,
pour les relever, des tentatives sans succes ; enfin les
progres du despotisme central furent tels, et Ia vanité
des formes de liberté devint si évidente que, vers la fin
du 1xe siecle, empereur Léon, dit le Philosophe, abolit
d’un seul coup le régime municipal tout entier par le
décret suivant : « De mémnie que, dans les choses qui
servent a l'usage de la vie commune, nous estimons
celles qui sont commodes et d*une utilité quelconque, et
nous méprisons celles qui ne sont d’aucune utilité, ainsi
nous devons faire & I’égard des lois : celles qui sont de
quelque usage, qui procurent quelque bien a la répu-
blique, doivent étre maintenues et honorées; quant a
celles dont le maintien est ficheux ou sans importance,
non-seulement il n’en faut tenir aucun compte, mais on
doit les rejeter du corps des lois. Or, nous disons que,
dans les lois anciennes rendues sur les curies ef les
décurions, il en est qui imposent aux décurions des
charges intolérables, et conférent aux curies le droit de
nommer certains magistrats et de gouverner les cités

par leur propre autorité. Maintenant que les affaires
civiles ont pris une autre forme, et que toutes choses
dépendent uniquement de la sollicitude et de Iadminis-
tration de la majesté impériale, ces lois errent, en
quelque sorte , vainement et sans objet, autour du sol
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légal : nous les abolissons done par le présent décr(.:{ Lon

Telles furent, durant cet intervalle de plus de‘douze
siecles qui s’écoula entre le trait(; de Rome avec Cee re et
le régne de Léon le Philosophe, les g‘ranflles l‘e\'(}-hl%l()lfﬁt
du réghne municipal dans le monde romain. ( !{n peut 1Fb
caractériser en disant que, dans 1a prem:’ere epqme, le
régime municipal fut une liberté laissée en .Hll't ‘am
habitants des villes; dans la seconde, un droit légale-
ment constitué comme en indemnité de la per.te de§
droits politiques ; dans la troisieme, un fardeau impose
3 une certaine classe de citoyens. e

Voila I’histoire. Examinons maintenant, en detail,
I’état du régime municipal dans la troizieme époque, et
son influence sur le sort des citoyens.

11

Au commencement du ve siecle, les sujets de l"en}-
pire étaient divisés en trois classes qui fnrma.ie'nf t?'ﬂms
conditions sociales bien distinctes : 10 les privilegies;
90 Jes curiales; 3¢ le menu peuple. Je ne parle que des
hommes libres.

La classe des privilégiés comprenait : 10 les sén.ateurs
et tous ceux qui avaient le droit de porter le titre de
clarissimes ; 20 les officiers du palais; 3¢ le clergé; 4o la
milice cohortale ou milice employée dans lintérieur au
maintien de Lordre et a Iexécution des lois; c’était une
sorte de gendarmerie; S les militaires en général,
incorporés soit dans les légions, soit dans les t'roupes du
palais, soit dans les corps de Barbares auxiliaires.

La classe des curiales comprenait tous les citoyens ha-

{ Nowell. Leo. 46.
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bitant les villes, soit qu’ils y fussent nés ou fussent venus
8’y établir, possédant une certaine fortune territoriale,
etn’appartenant, a aucun titre, a la classe des privilégiés.

Le menu peuple étaif la masse des habitants des villes
que le défaut presque absolu de propriété ne permettait
pas de ranger parmi les curiales.

[11

Les priviléges de la premiere classe étaient nombreux,
divers, et inégalement répartis entre les cing ordres de
citoyens qui la formaient. Mais le plus considérable en
fait, le plus recherché, celui qui valait seul plus que
tous les aufres, leur était commun a tous : ¢’était
I'exemption des fonctions et des charges municipales.

On verra, & propos des curiales, quelle était étendue

de ces charges. 1l faut d’abord bien savoir qui en était
exempt.

10 L’armée tout entiere depuis le dernier cohortalis
jusqu’an magister equitum peditumove!.

20 Le corps entier du clergé, depuis le simple clerc
jusqu’a Parchevéque?.
La désignation de ces deux classes est simple : ce qui

! « Veteranorum- filios, propter privilegia parentibus eorum
indulta, vacare non patimur; sed... ad alterutrum compelli jube-
mus ut aut decurionatus muneribus obtemperent aut militent. » -
(Cod. Theod., lib. V1, tit. xx11, 1. 2; voy. la Théorie des loss
politiques de la France, ol sont citées d’autres lois an
i. 1, Preuves, p. 64, 65; Paris, 1792.)

2 « Curialibus muneribus atque omni inquietudine civilium
functionum, exsortes cunctos clericos esse oportet. » (Cod.

Theod.; lib, XVI, t. . 1. 9; Théorie des lois politiques, ete., . 1,
Preuves, p. 38.)

alogues,
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est moins positif et moins connu, ¢’est la classe des séna-
teurs et des elarissimes.

30 Le nombre des sénateurs éfait illimité. L’empereur
les nommait, les destituait & son gré, et pouvait élever a
ce rang les fils mémes des affranchis®.

Tous ceux qui avaient occupé les principales magis-
tratures de I'empire ou recu du prince seulement le
titre honoraire de ces magistralures étaient appelés cla-

rissimes, et avaient droit, dans Poccasion, de siéger au -

sénal.

Ainsi la classe des clarissimes comprenait tous les
fonctionnaires publics de quelque importance, et ils
étaient tous nommés et révocables par I'empereur.

Le corps des privilégiés se composait donc : 10 de l'ar-
mée; 20 du clergé; 3o de I'ensemble des fonctionnaires
publics employés soit & la cour et dans le palais, soit
dans les provinces.

Ainsi le despotisme et le privilége avaient fait une
étroite alliance; et, dans cette alliance, le privilége,
dépendant presque absolument du despotisme, n’avait
ni liberté, ni dignité, si ce n’est dans le corps du clergé.

Iv

Le privilége, notamment celui de I'exemption des
fonctions curiales, n’était pas purement personnel, mais

1 ¢ Municeps esse desinit senatoriam adeptus dignitatem ,
quantum ad munera. » (Dig., lib. L., tit. 1, §23.) « Senatores
et eorum filii filizeque... nepotes, pronepotes et proneptes ex
filio origini eximuntur, licet municipalem retineant dignita-
tem. » (Dig., lib. L, tit.1, § 22; Théorie des loss, ete., t. 1, Preuves,
p. 17, 18, 30, 83.)
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aussi héréditaire. 11 1’était, dans ’ordre militaire, a
condition que les enfants embrasseraient aussi la pro-
fession des armes; dans I'ordre civil, pour les enfants
nés depuis que leurs peres appartenaient a la classe des
clarissimes ou occupaient des charges dans le palais®.

Parmi les classes exemptes des fonctions curiales, Ia
derniére éfait celle de la milice cohortale, service subal-
terne auquel ceux qui y étaient entrés étaient héréditai-
rement liés, et dont on ne pouvait sortir pour passer
dans une classe supérieure?.

A

La classe des curiales comprenait tous les habilants
des villes, soit qu’ils y fussent nés (municipes), soit
qu’ils fussent venus s’y établir (incole), possédant une
propriété fonciere de plus de vingt-cing arpents (jugera),
et n’appartenant pas a la classe des privilégiés®.

On appartenait & cette classe soit par Lorigine, soit
par la désignation. :

1 Yoyez les lois citées dans la note précédente.

2 « 8i cohortalis apparitor aut obnoxius cohorti ad ullam pos-
thac aspiraverit dignitatem, spoliatus omnibus impetrati honoris
insignibus, ad statum pristinum revocetur; liberis, etiam in tali
ejus conditione susceptis. fortunz patrizz mancipandis. » (Cod.
Theod., lib. VIII, tit. 1v, 1. 3; Théorie des lois, ete., t. 1, Preunves,
p- 34-38.) :

3 ¢ Jubemus omnes curias admoneri ut... revocetur ad
curiam, non solum si originalis sit, sed et... substantiam mu-
neribus aptam possidens.» (Cod. Theod., lib. XII, tit. 1, 1. 13.)
« De possessoribus idoneis ad curiam vocandis quisque hac in
re possessionis modus. Sanximus et quicunque ulira viginti
quinque jugera privato dominio possidens... curiali consortio
vindicetur. » (Cod. Theod., lib. XII, tit.. r, 1. 33;4bid., t. 1,
Preuves, p. 68, 72.)




