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Tout enfant d’un curiale était curiale, et tenu de
toutes les charges attachées a cette qualité.

Tout habitant, marchand ou autre, qui acquérait une
propriété fonciere au-dessus de vingt-cinq arpents ,
- devait étre réclamé par la curie et ne pouvait refuser’.

Aucun curiale ne pouvait, par un acte personnel et
volontaire, sortir de sa condition. Il leur était interdit
d’habiter la campagne?, d’entrer dans I’armée?, d’oc-
cuper des emplois qui les auraient affranchis des fonc-
tions municipales, avant d’avoir passé par foutes ces
fonctions, depuis celle de simple membre de la curie
jusqu’aux premieres magistratures de la cité*. Alors
seulement ils pouvaient devenir militaires, fonction-
naires publics et sénateurs. Les enfants qu’ils avaient
eus avant cette élévation demeuraient curiales.

Ils ne pouvaient entrer dans le clergé qu'en laissant
1a jouissance de leurs biens & quelqu’un qui voulat étre
curiale & leur place, ou en les abandonnant i la curie
méme?, :

1 ¢ $i quis negociator fundos comparaverit, et ut aliguorum
possessor preediorum vocetur in curiam, ete. » (Cod. Theod.,
lib. XII, it. 1, 1. 72; ibid., t. 1, Prewves, p. 79.)

2 ¢ Judiciario omnes vigore constringes ne vacuatis urbibus
ad agros magis, quod frequenti lege prohibetur, larem curiales
transferant familiarem. » (Cod. Theod., lib, XTI, tit. xvin, 1. T;
ibid., t.1, Preuwves, p. 87.)

3 ¢ Quum decuriones decurionumque filii deque his geniti ad
diversas militias confugiant, jubemus eos, in quibuscumque
officiis militantes, exemptos militia, restitul curie. » (Cod.
Theod., lib. XII, tit. T, 1. 22; ibid., t. 1, Preuves, p. 103.)

& « Omnes curiales qui qualibet gratia prius ad altiorem gra-
dum properaverint quam munia universa percurrerint, ad ordi-
nem necessitatum suarum revocentur, nec ante ad usurpatam
dignitatem admittantur quam qua patrie debentur impleve-
rint., » (Cod. Theod., lib. XII, tit, 1, 1. 65;4bid., t. 1, Preuves,

p- 101.)
5 « Qui partes eligit Ecelesiz aut in propinquum bona propria
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Comme les curiales s’efforcaient sans cesse de sortir
de leur condition, une multitude de lois prescrivent la
recherche de ceux qui ont fui ou sont parvenus i entrer
furtivement dans 'armée, dans le clergé, dans les fonc-
tions publiques, dans le sénat, et ordonnent de les en
arracher pour les rendre  la curie®.

VI

Les curiales ainsi enfermés, de gré ou de force, dans
la curie, voici quelles étaient leurs fonctions et lents
charges. '

10 Administrer les affaires du municipe, ses dépenses
el ses revenus, soit en délibérant dans la curie, soit en
occupant les magistratures municipales. Dans cette
double situation, les curiales répondaient, non-seule-
ment de leur gestion individuelle, mais des besoins de
la ville, auxquels ils étaient tenus de pourvoir eux-
mémes, en cas d’insuffisance des revenus?.

20 Percevoir les impots publics, aussi sous la respon-
sabilité de leurs biens propres, en cas de non-recouvre-
ment®, Les terres soumises a 'impot foncier et aban-

conferendo eum pro se faciat curialem, aut facultaiibus curise
cedat quam reliquit. » (Cod. Theod., lib. XII, tit. 1, 1. 59; thid.,
t. 1, Preuves, p. 106.)

1 Yoyez les lois ci-dessus citées et beancoup d’autres. (Theo-
rie des lois politiques, elc., t. 1, Preuves, p. 102, 106.)

2 Théorie des lois politiques de la France, t. 1, Preuves, p. 199 et
suivantes.

.3 « Exi.gendi tributi munus decurionibus mandatur. » (Dig.,
lib. L, tit. 1, § 17.) Decaproti et icosaproti (les dix et les vingt
premiers dérurions) tributa exigentes fiscalia detrimenia resar-
ciunt. »-(Dig., ibid., § 18, Théorie des lois, etc., t. 1, Preuves,
p. 201.) «
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données par leurs possesseurs étaient dévolues a la
curie, qui était tenue d’en payer I'impot jusqu’a ce
qu'elle efit trouvé quelquun qui voulut s’en charger.
Si elle n’en trouvait aucun, I'impot de la terre aban-
donnée était réparti entre les autres propriétés’.

30 Nul curiale ne pouvait vendre, sans la permission
du gouverneur de la province, la propriété qui le ren-
dait curiale®.

4o Les héritiers des curiales quand ils étaient étran-
gers & la curie, et les veuves ou filles de curiales qui
épousaient un homme nen curiale, étaient tenus d’aban-
donner 4 la curie le quart de leurs biens®.

50 Les curiales qui n’avaient pas d’enfants ne pou-
vaient disposer par testament que du quart de leurs
biens. Les trois autres quarts allaient de droit a la
curie®.

6o IIs ne pouvaient s'absenter du municipe, meme
pour un temps limité, sans en avoir recu l'autorisation
du gouverneur de la province®.

1¢ Preedia deserta decurionibus loei cui subsunt assignari
debent cum immunitate triennii. » (Cod. Just., lib. XI, tit. Lvin,
1. 1;4bid., t. 1, Preuves, p. 225.)

2 « Generali sanctione decernimus ut si curialis predium
urbanum aut rusticum vendat cujuscunque conditionis emptori
apud rectorem provinciz idoneas causas alienationis alleget...
ut ita distrahende possessionis facultatem accipiat, si aliena-
nationis necessitatem probaverit; infirma enim erit venditio si
hec fuerit forma neglecta. » (Cod. Theod., lib. XII, tit. 111, 1. 2;
ibid., 1. I, Prewves, p. 99.)

$ ¢ Meminimus nuper emissa lege... portionem quartam de
facultatibus curialium fati munus implentium... ab iniestato ad
quemque (preeferquam si ad filios curiales deferatur) curialium
deputasse corporibus. » (Cod. Just., lib. X, tit. xxxtv, L. 2;
Théorie des lois, etc., t. 1, Preuves, p. 100, ol sont citées aussi
d’autres lois.)

% Roth, de Re munic. Rom., p. 81, note Lxxx1V,

§ Thid., p. 82, note LXXXV,
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7° Quand ils s’étaient soustraits a la curie et qu’on ne
pouvait les ressaisir, leurs biens étaient confisqués au
profit de la curie .

80 L’impdt connu sous le nom d’aurum coronarium,
et qui consistait en une somme a payer au prince, a
R e
Voccasion de certains événements solennels, pesait sur
les curiales seuls?.

VII

Les dédommagements accordés aux curiales accablés
de telles charges étaient :

10 L’exemption de la torture, si ce n’est dans des cas
tres-graves?. :
; : . : i

% L exgmptmn de certaines peines afflictives et infa-

mantes réservées pour la populace; comme d’étre con-

d.amnes aux travaux des mines, mis au carcan, brilés
vifs, ete. 4.

1¢ Cl_xrlales omnes jubemus ne civitates fugiant aut deserant
rus habitandi causa, fundum quem ecivitati pratulerint scientes
fisco esse sgciandum, eoque rure esse carituros cujus causa im-
pios se, vitando patriam , demonstraverint, » (Cod. Theod.
lib. XII, tit. xvirr, 1ib. 11; ibid., t. 1, Preuves, p. 94.) :

2« l_ﬂullus,_ exceptis curialibus, quos pro substantia sui au-
Tum coronarium offerre convenit, ad oblationem hanc aitinea-
tur. » (Cod. Theod., lib, XII, t. xu, 1. 8; Théorie des lois, ete
t. I, Preuves, p. 203.) L3

®« Divo Marco (Marc Aurdle) placuit eminentissimorum qui-
dpm necnon perfectissimorum virorum usque ad pronepotes
]1bero_s, E]ebeiorum peenis vel queestionibus non subjici. .. in
d_ecurlombl_zs_ autem et filiis eorum hoc observari vir prude.ntis-
simus Domitius Ulpianus.., refert. » (Cod. Just., lib. IX, tit. xL1
L. 11; Théorie des lots, etc., t. 1, Preuves, p. 91.) /

% « Decuripnes in metallum damnari non possunt, nec in opus
metalli, nec furcee subjici, nec vivi exuri, et si forte hujusce-
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30 Apres avoir parcouru toute la carriere des charges
municipales , ceux. qui avaient échappé a toutes les
chances de ruine dont elle était semee étaient exempts
de rentrer dans les fonctions municipales, jouissaient de
cortains honneurs, et recevaient assez souvent le titre
de comtes’. :

4o Les décurions tombés dans la misere étaient nour-
ris aux dépens du municipe®.

(étaient 13 les seuls avamages que. possédassent les
curiales sur le menu peuple qui, en revanche, avait sur
eux celui que toutes les carrieres lui étaient ouvertes,
et que, soit par T'armée, soil par les emplois publics,
il pouvait s'élever immédiatement a la classe des
privilégiés.

VIII

1l est bien constaté que la condition des curiales,
comme citoyens et dans IEtat, élait une condition oné-
veuse et dépourvue de liberté. Il est clair que ’adminis-
tration municipale était un service pesant auquel les
curiales étaient voués, et non un droit dont ils fussent
,investis. Voyons maintenant quelle était la condition
des curiales, non plus dans I'Elat et a I’égard des autres

modi sententia fuerint affecti, liberandi erunt. Parentes quogue
et liberi decurionum in eadem causa sunt.» (Dig., lib. XLVIII,
tit. x1x, §9; thid.. 1. 1, Preuves, p- 92.)

1 « Qui ad... principalis honorem gradatim et per ordinem,
muneribus expeditis, labore pervenerint, si publice ab universo
ordine comprobantur, habeantur immunes... honorem etiam
eis ex comitibus addi censemus. » (Cod. Theod , lib. XII, t. 1,
1,75 ; ibid., t. 1, Preuves, p- 80.)

2 Roth, de Remunic. Rom., p. 85, note xcix.
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classes de citoyens, mais dans la curie méme et entre
eux. ;

(]BI;; ie,:;)lzsllts;ent encore les formes et méme les principes
T})Lls les curiales étaient membres de la curie et v sié-
geaient. La capacité de supporter les charges enfrainait
celle d’exercer les droits et de prendre part
faires. et e
. Tops les noms des curiales de chaque municipe étaient
Il}sc1‘11.s, dans un certain ordre déferminé d’apres ]-.
dfgnité, l’;‘lge et d’autres circonstances, sur un ge ikf;str:l
dit album curie'. Lorsqu’il y avait lieu & délibéregr sut
quelque affaire, ils éfaient tous convoqués par le magis-
trat supérieur du municipe, duumvir, edilis prwzorh(;u
autre, et donnaient leur avis et leur suﬂ‘rafr:e L ,
'Teut se décidait a la majorité des voix. T&ucune deéli-
beration de la curie n’était valable si les deux tiers des
curiales n’étaient présents?. :
Les attributions de la curie en corps élaient : 10 Pexa
men et la décision de certaines affaires; 2o Ia nomin't:
tion des magistrats et officiers municipaux. i
On ne trouve nulle part 'énumeération des affaires qui
appartenaient a la curie en corps. Tout indique ce eltl-
danfa que la plupart des intéréts municipaux qui pexi-
geaient autre chose que la simple exéention des lois ;)u
d’.ordres déja donnés étaient discutés dans la curie
L"autorité propre et indépendante des magiétrats muni:
cipaux parait fort restreinte ; ainsi il y a lieu de croire
quaucune dépense ne pouvait étre faiie sans lautorisa-

! Roth, de Re munic. Rom., p.70.
2 Ibid., p. 73.
3 Ibid., p. Td; Théorie des lois politiques
Bt e des lois politiques de la France, t. 1,
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tion de la curie. Elle fixait le temps et le lieu des foires.
Elle accordait seule des récompenses, etc. .

1l y avait méme des occasions ot Pautorisation de la
curie ne suffisait pas, et ou il fallait avoir celle de la
véunion de tous les habitants, curiales ou non; par
exemple, pour la venie d’une propriété communale,
pour Penvoi a Pempereur de députés chargés de lui
faire des représentations*.

Mais, par une conséquence nécessaire des progres
généraux du despotisme, le pouvoir impérial allait s'im-
miscant toujours davantage dans les affaires des muni-
cipes, et restreignant I'indépendance des curies. Ainsi
elles ne pouvaient faire de constructions nouvelles sans
Vautorisation du gouverneur de la province. La répara-
tion des murs d’enceinte de la ville était sujette a la
méme formalité; elle 6tait aussi exigée pour affranchis-
sement des esclaves, et pour fous les actes qui tendaient
4 diminuer, de quelque facon, le patrimoine de la cité®.

Par degrés aussi, les affaires mémes dont la décision
définitive avait appartenu aux curies, tomberent, par
voie de réclamation ou d’appel, sous Lautorité de I'em-
pereur ou de ses délégués dans les provinces. Cela arriva
par la concentration absolue du pouvoir judiciaire et du
pouvoir fiscal entre les mains des fonctionnaires impé-
riaux. La curie et les curiales furent réduits alors a
n’étre plus que les derniers agents de I'autorité souve-
raine. 11 ne leur resta presque plus que le droit de con-
sultation et celui de plainte*.

1 Roih, de Re muntc. Rom., p. T4.

2 Ibid., p. 63, 64.

3 Ibid., p. 74, 135.

b Théorie des lois politiques de la France, t. 1, chap, x, liv. VI,
p- 58, et les Preuves.
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Quant a la nomination aux magistratures municipales,
elle fut longtemps, et avec réalité, entre les mains de la
curie, sans aucune nécessité de confirmation du gouver-
neur de la province, si ce n’est dans des cas d’exception
et pour des villes qu’on voulait spécialement maltraiter
ou punir'. Mais ce droit lui-méme devint bienlot illu-
soire par la facult¢ donnée au gouverneur de la pro-
vince d’annuler les nominations de la curie, sur la
réclamation des élus®. Lorsque les fonctions munici-
pales devinrent tout a fait onéreuses, tous les curiales
élus & quelque magistrature, qui avaient aunpres du
gouverneur quelque crédit, purent, sous tel ou tel pré-
texte, faire annuler leur éleclion et se décharger ainsi
du fardeau. '

Le droit d’élection devint donc a peu pres aussi nul
que le droit d’administration. Sous ces deux rapports,
les formes de la liberté et les apparences du droit sub-
sistaient dans I'intéricur des curies; la réalité n’y était
plus.

IX

Il y avait deux sortes d’offices municipaux : les pre-
miers appelés magistratus, qui conféraient certains hon-
neurs et une certaine juridiction ; les seconds munera,
simples emplois sans juridiction el sans dignité particu-
liere®.

La curie nommait aux uns comme aux autres; seule-
ment les magistrats lui proposaient les hommes qu’ils
jugeaient propres a remplir les munera; mais ceux-ci

1 Roth, de Re munic. Rom., p. 76, note Lxx11.
2 Théorie des lois politiques, ete., t. 1, Preuves, D. 180.
3 Roth, de Re munic. Rem., p. BG.
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méme n'étaient réellement nommés qu’apres avoir
obtenu les suffrages de la curiet.

Les magistrats étaient :

1o Duwmvir : c’était le nom le plus ordinaire du pre-
mier magistrat municipal. Il s"appelait aussi en certains
lieux quatuorvir, dictator, edilis, pretor. Sa charge était
annuelle; elle correspondait assez exactement a celle de
nos maires. Il présidait la curie et dirigeait 'adminis-
tration générale des affaires de la cité ; il avait une juri-
diction bornée aux affaires de peu de valeur; il exercait
aussi une autorité de police qui lui donnait le droit d’in-
fliger certaines peines aux esclaves et d’arréter provi-
soirement les hommes libres?®,

9 Edilis - ¢était communément un magistrat un
peu inférieur au duumvir. Il avait 'inspection des édi-
fices publics, des rues, des approv 1smm1ements de
grains, des poids et mesures, etc. *.

Ces deux magistrats étaient tenus de donner des fétes
et des jeux publics.

30 Curator reipublicee : il exercait, comme l’édile,

_une certaine surveillance sur les édifices publics, mais

sa principale aftribution était I’administration finan-
ciere. Il affermail les biens du municipe, recevait les
comptes des travaux publics, prétait et empruntait de
Pargent au nom de la cité, ete. *.

Les employés (munera) étaient :

1o Susceptor, percepteur des impdts, sous la respon-
sabilité des curiales qui le nommaient ®.

20 Irenarche, commissaires de police, chargés de la
recherche et de la premiere poursuite des délits °.

! Roth, de Re munic. Rom., p. 76.—2 Ibid., p. 90-95.—3 Ibid.,
p. 96-98 —* I'bdd., p. 98-100,—3 I'kid., p-107-109.—6 Ibid., p. 109-110.
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3o Curatores : c’étaient des employés chargés de tel
ou tel service municipal particulier ; curator frumenti,
curalor calendarii, préteur sur gages de ’argent de la

- cité, a ses risques et périls*,

4o Scribe , employés subalternes dans les divers
offices. A cette classe appartenaient les tabelliones qui
faisaient & peu pres les fonctions de notaires®.

Dans les derniers temps, lorsque la décadence du
regime municipal fut évidente, lorsque la ruine des

‘curiales et 'impuissance de tous ces magistrats munici-

paux pour protéger la population des cités contre les
vexations de Fadministration impériale, se firent sentir
du despotisme lui-méme qui, portant enfin la peine de
Ses propres Geuvres, voyait la société lui manquer de
toutes parts, il essaya, par la création d’une magistra-
ture nouvelle, de procurer aux municipes quelque
siirete et quelque indépendance. Un defensor fut donné
a chaque cité. Sa mission primitive était de défendre le
peuple, et surtout les pauvres, contre oppression et les
injustices des officiers impériaux et de leurs employés.
Son importance et ses attributions surpassérent bientdt
celles de tous les autres magistrats municipaux. Justi-
nien accorda aux défenseurs le droit de remplir, quant a
chaque cité, les fonctions du gouverneur de la province,
en son ahsence. Il leur attribua la juridiction dans tous
les proces dont la valeur ne s'élevait pas au-dessus de
300 aurei. Ils eurent méme une cerlaine compétence en
matiere criminelle, el deux appariteurs furent attachés
a leur personne. Pour donner quelques garanties de
leur force et de leur indépendance, on eut recours a
deux moyens. D’une part, ils eurent le droit de franchir

! Roth, de Re munic. Rom., p. 111-112,—2 Ibid., p. 112-118.
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les divers degrés de Uadministration et de porter direc-
tement leurs plaintes au préfet du prétoire. On voulait
ainsi les élever, en les affranchissant des autorités pro-
vinciales. D’autre part, ils furent élus, non-seulement
par la curiet, mais par la généralité des habitants du
municipe, auxquels furent adjoints I’évéque et tous les
clercs; et comme le clergé possédait seul alors quelque
énergie et quelque crédit, ce fut dans ses mains que
tomba presque partout cette institution nouvelle, et par
conséquent tout ce qui subsistait encore du régime

municipal. C’était trop peu pour relever les municipes

sous la domination de Pempire ; c¢’était assez pour pro-
curer au clergé une grande influence 1égale dans les
villes, apres I'établissement des Barbares. Le resultat le
plus important de Uinstitution des defenseurs fut donc
de placer les évéques & la téte du regime municipal qui,
d’ailleurs, s'était dissous de lui-méme par la ruine des
citoyens et la nullité des institutions.

X

Tels sont les faits. Ils démontrent le phénomene que
jai indiqué d’abord, la destruction de la classe moyennc
dans Pempire. Elle fut détruite matériellement par la
ruine et la dispersion des curiales, moralement par
Iabolition de toute influence de la population aisée dans
les affaires de IEtat, et enfin dans celles de la cité. De la,
au ve siecle, tant de campagnes en friche et de villes
presque désertes ou pleines seulement d’une populace
affamée et oisive. Le régime que je viens de décrire

1 Roth, de Re munic. Rom., p. 100-107.
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y contribua beaucoup plus que les dévastations des
Barbares.

11 faut ramener succinctement ces faits a quelques
idées générales, et recueillir les importantes instructions
qu’ils contiennent sur I'un des plus grands problemes
de Yordre social.

Interrogeons-les d’abord sur les rapports du régime
municipal avec Lordre politique, du gouvernement de
la cité avec le gouvernement de Ktat.

XI

Sous ce rapport, le fait général qui domine dans I'his-

- toire que nous venons de parcourir, c’estla séparation

absolue des droits et des intéréts politiques d’avec les
droits et les intéréts municipaux.

Séparation également funeste aux droits et aux inté-
réts politiques, aux droits et aux intéréts municipanx
des citoyens.

Tant que les princi}paux citoyens des municipes
eurent, au centre de ’Etat, des droits et une influence
réels, le régime municipal ne manqua point de garan-
ties et alla se développant. Des que les principaux
citoyens ne furent plus rien au centre, les garanties dis-
parurent, et la décadence du régime municipal ne farda
pas a se déclarer. ;

Il est bon de comparer ce cours des choses dans le
monde romain avec ce qui s'est passé dans les Etats
modernes.

Dans le monde romain, la centralisation fut prompte
et non interrompue. A mesure qu'elle conquérait le




