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centralisation du pouvoir s’opéra sans celle des droits.
Dés lors le régime municipal lui-méme se trouva faible
et incapable de se défendre. Il s’était forme en dépit de
la domination féodale ; il ne put subsister en présence
d’une autorité unique et au sein de la monarchie admi-
nistrative. Les villes perdirent peu a peu, obscurément
et presque sans résistance, leurs anciennes libertés.
Personne n’ignore qu’au moment ot notre révolution a

monde, Rome absorbait et retenait dans ses murs toute
Lexistence politique des vainqueurs et des vaincus. Rien
de commun entre les droits et les libertés du citoyen, les
droits et les libertés de Phabitant. La vie politique et la
vie municipale n’étaient point fondues 'une dans I'autre,
ne se passaient point dans les mémes lieux. Sous le rap-
port politique, le peuple romain n’avait, a vrai dire,
quune téte. Dés qu’elle fut frappée, la vie politique
wexista plus nulle part. Les libertés locales se trouve- éclaté , le régime municipal n’était plus en France
rent des lors sans lien qui les unit, sans garantie qui quune ombre vaine, sans consistance et sans éner-
leur fiit commune et les protégeat partout. gie.

Chez les nations modernes, nulle centralisation pa- Ainsi, bien que, dans le monde romain et parmi nous,
reille n’a existé. Cest dans les villes, au contraire, et les choses aient suivi une marche inverse, bien que
par les libertés municipales, que la masse des habitants, Rome ait commencé par la centralisation des libertés
la classe moyenne, s'est formée et a acquis quelque politiques, et les Elats modernes par la dispersion des
importance dans I'Etat. Mais une fois en possession de * libertés municipales, dans 1'un et I'autre cas, les faits

e

ce point d’appui, cette classe s’y sentit bientdt a I'étroit nous révelent également cette double vérité, que ces

et sans stireté. La force des choses lui fit comprendre deux ordres de libertés et de droits sont indispensables
que, tant qu’elle ne se scrait pas élevée au centre de’Etat Pun a Pautre, quils ne peuvent se séparer sans se
et ne s’y serait pas constituce , tant quelle ne posséde- perdre, et que la ruine de I'un eniraine nécessairement j
rait pas, dans Vordre politique, des droils qui fussent le la ruine de celui qui survit d’abord. Eb
développement et la garantie de ceux qu’elle exercait Un second résultat non moins important nous est ré-
dans Pordre municipal, ces derniers seraient insuffi- vélé par les meémes faits.

sants pour la protéger dans tous ses intéréts et pour se La séparation du régime municipal et du régime po-
protéger eux-mémes. De 1a tous les efforts qui, a dater litique amena, dans 'empire romain, la classification
du xine siecle, soit par les étals-généraux, soit par les légale de la société et Pintroduction du privilége.
parlements, soit par des voies plus indirectes, eurent - Dans les Etats modernes, ce fut une classification
pour but, en France par exemple, d’élever les bour- i analogue et la présence du privilége qui empécheérent
gceois & la vie politique, et d’associer aux droils ef aux le régime municipal de s’élever jusqu'a Pordre poli-
libertés de Ihabitant les droits et les libertés du citoyen. tique, et de faire sortir des droits locaux de I’habi-
Apres trois siecles de fentatives, ces efforts furent sans tant les droits du citoyen constitués au centre de
succds. Le régime municipal ne put enfanter un régime I'Etat. La doncou la vie municipale et la vie politi-
politique qui lui correspondit et devint sa garantie, La que sont étrangeres 'une a l'autre, 1a ou elles ne sont
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pas unies dans le méme systeme, et liées de nmni{\l‘f’z
i se garantir réciproquement, on peut étre assuré
que la société est ou sera bientot divisée en classes dl?:‘
tinctes, immobiles, et que le privilége existe on va nai-
" tre. Si les bourgeois ne sont rien dans le pouvoir cen-
tral, si les citoyens qui exercent ou partagentle pouvoir
central ne partagent pas en méme temps les droits et les
intéréls des bourgeois, si I'existence politique et I'exis-
tence municipale marchent ainsi collatéralement, an
lieu d’étre, pour ainsi dire, emboitées I'une dans lautre,
il est impossible que le privilége ne s'établisse pas,
méme sous la main du despotisme ct au sein de la ser-
vitude. :
== (ue si I'on veut déduire de tout ceci ine conséquence
plus générale encore, et 'exprimer sous une forme pu-
rement philosophique, on reconnaitra que, pour que le
droit existe stirement quelque part, il faut qu’il existe
partout, que sa présence au centre est vaine il n'est
présent aussi dans les localités, que sans les libertés po-
litiques, iln’y a point de libertés municipales solides, et
. réciproquement.

XII

Que si maintenant nous considérons les faits que je
viens d’exposer sous le rapport du régime municipal pris
en lni-méme et dans sa constitution intérieare, si dans
ces faits nous recherchons les principes, nous y rencon-
trerons le plus singulier amalgame des principes de la
liberté el de ceux du despotisme ; amalgame sans exem-
ple peut-étre, et inexplicable pour qui n’a pas bien com-
pris le cours des choses, soit dans la formation, soit
dans la décadence du monde romain.
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XIIT

La présence des principes de liberté est évidente. Les
voici : ;

1o Tout habitant possesseur d’une forlune qui garan-
tit son indépendance et ses lumiéres est curiale, et,
comme tel, appelé a prendre part & Padministration des
affaires de la cité.

Ainsi le droit est attaché a la capacité présumée, sans
aucun. privilége de naissance, sans aucune limite de
nombre. Et ce droit n’est pas un simple droit d’élection ;
¢’est le droit de délibération pleine, de participation
immédiate aux affaires, ainsi qu’il peut exister dans
Penceinte d’une ville, et pour des intéréts que peuvent
comprendre et débattre tous ceux qui sont capables de
s’élever au-dessus de D’existence individuelle. La curie
n’est point un conseil municipal restreint et choisi
c’est la réunion de tous les habitants qui possédent les
conditions de la capacité curiale.

20 Une assemblée ne peut administrer; il faut des
magistrats. Ils sont tous élus par la curie, pour un temps
trés-court, et leur propre fortune répond de leur admi-
nistration.

3¢ Enfin, dans les grandes circonstances, quand il
s'agit de changer le sort de la cité, ou d*élire un magis-
trat revétu d’'une autorité vague et plus arbitraire, la
curie elle-méme ne suffit point. La totalité des habitan!s
est appelée pour concourir a ces actes solennels.

Qui ne croirait, a I'aspect de tels droits, reconnaitre
une petite république ot la vie municipale et la vie poli-
tique sont confondues, ou prévaut le régime le plus dé-
mocratique ? Qui penserait quun municipe ainsi réglé
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fait partie d'un grand empire, et tient, par des liens
étroils et nécessaires, a un pouvoir central ¢loigneé et
souverain? Qui ne s'attendrait, au contraire, a trouver
14 tous les éclats de liberté, toutes les agitations, toutes
les brigues, et souvent tous les désordres, toutes les vio-
lences, qui, & toutes les époques, caractérisent les pe-
tites sociétés ainsi enfermées et gouvernées dans leurs
murs?

X1V

Il wen est rien, et tous ces principes sont sans vie.
En voici d’autres qui les frappent a mort.

10 Tels sont les effets et les exigences du despotisme
central, que la qualité de curiale n’est plus un droit re-
connu a tous ceux qui sont capables de I'exercer, mais
un fardean imposé a tous ceux qui peuvent le porter.
D’une part, le gouvernement s’est déchargé du soin de
pourvoir aux services publics qui ne touchent pas son
propre intérét, et arejeté sur celte classe de citoyens;
d’autre part, il les emploie a percevoir les impots qui
lui sont destinés, et les rend responsables du recouvre-
ment. Il ruine les curiales pour solder ses fonctionnai-
res et ses soldats. Il accorde a ses fonctionnaires et 4 ses
soldats tous les avantages du privilége, pour qu’ils lui
servent & empécher les curiales de se soustraire a la
ruine. Complétement nuls comme citoyens, les curia-
les ne vivent que pour éire exploités et détruits comme
bourgeois.

20 Tous les magistrats électifs des curies ne sont, au
fait, que les agents gratuits du despotisme, au profit
duquel ils dépouillent leurs concitoyens, en attendant
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quils puissent, de maniére ou d’autre, se soustraire a
cette dure obligation.

30 Leur élection miéme est sans valeur, car le délégué
impérial dans la province peut I'annuler; et ils ont le
plus grand intérét a obtenir de lui cette faveur. Par 1a
encore, ils sont dans sa main.

4o Enfin, leur autorité n’est point réelle, car elle n’a
point de sanction. Nulle juridiction effective ne leur est
accordée. Ils ne font rien qui ne puisse étre annulé. 1l y
a plus : comme le despotisme s’apercoit chaque jour
plus clairement de leur mauvaise volonté ou de leur
impuissance , chaque jour il péneétre plus avant lui-
méme, et par ses delégués directs, dans le domaine de
leurs attributions. Les affaires de la curie s’évanouis-
sent successivement avec ses pouvoirs, et un jour vien-
dra ou le régime municipal pourra étre aboli d’un seul
coup dans 'empire encore subsistant, « parce que, dira
le legislateur, toutes ces lois errent en quelque sorte
vainement et sans objet autour du sol légal. »

XV

Ainsile pouvoir municipal, devenu pleinement étran-
ger au pouvoir politique et au pouvoir civil, cessa lui-
méme d’éfre un pouvoir. Ainsi les principes ef les
formes de la liberté, restes isolés de Vexistence indé-
pendanie de cette mullitude de villes successivement
agrégées an monde romain, furent impuissants i se
défendre conltre la coalition du despotisme et du privi-
lége. Ainsi, 1a encore on peut apprendre ce que tant
’exemples nous apprennent, a savoir, que foutes les ap-_
plarences_dc la liberté, tous les actes extérieurs qui sem-_




k4 - Jer FSSAL — DU REGIME MUNIGIPAL ROMAIN.

blent attester sa présence, peuvent étre_ott 1a liberté
“west_point, et qu’ elle nexiste récllement_que lorsque
ceux qui la possédent exercent un pouvoir réel et dont
Pexercice se lie  celui de tous les pouvoirs. Dans V'état
social, Ia liberté Cestla participation au pouvoir; cetle
participation en est la yraie ou plutot la seule garantie.
O les libertés ne sont pas des droits, et ot les droits ne
sont, pas des pouvoirs, il 0’y a ni droits ni libertés.

XVI

Tl ne faut donc s’étonner ni de cette disparition com-
plete de la nation qui caractérise la chute de I'empire
romain, ni de linfluence dont fut bientot investi le
clergé dans le nouvel ordre de choses. L'un et 'autre
phénomeénes sont expliqués par I'état de la société a cette
époque, et notamment par cet état du régime municipal
que je viens de décrire. L’évéque était devenu, dans
chaque ville, le chef naturel des habitants, le véritable
maire ; son élection et la part qu’y prenaient les citoyens
devenaient I'affaire importante de la cité. Cest par le
clergé surtout que furent conservées, dans les villes, les
lois et les coutumes romaines, pour passer plus tard
dans la législation générale de I'Efat. Entre Pancien
régime municipal des Romains et le régime municipal
civil des communes du moyen 4ge, le régime municipal
ecclésiastique est placé comme transition. Cette transi-
tion eut plusieurs siécles de durée. Ce fait important n’a
été nulle part aussi clair ni aussi décisif que dans la
monarchie des Visigoths en Espagne.

DEUXTEME ESSAT

5 L
DE L'ORIGINE ET DE L'ETABLISSEMENT DES FRANCS
DANE LES GAULES.

L’origine des Francs a été longtemps le sujet de fables
savantes et de contestations patriotiques. Les uns vou-
laient absolument que I'antiquité de la race franque ne
tat surpassée par aucune autre; ils ent fail des Francs
une colonie de Troyens réfugiés vers 'embouchure du
Danube, et poussés de 1a, par les Goths, sur les bords
du Rhin. Les autres, plus jaloux de linviolabilite da
sol gaulois que de 'antiquité de ses habitants, n’ont pu
supporter la pensée que la Gaule etit été conguise par
une race étrangere; les Francs ont été pour eux des
Ganlois qui, précipités d’abord sur la Germanie par des
causes inconnues, revinrent ensuite reprendre posses-
sion de leur patrie. Aucune de ces hypotheses ne sap-
puie sur aucun témoignage, sur aucun fait; ce sont les
réveries d’'un patriotisme puéril et d’une érudition fan-
tastique.

Les Francs sont un peuple germain. Leur langue,
leurs meceurs, les premiers lieux ou les rencontre I'his-
toire , ne permettent pas d’en douter. Mais, ce fait
reconnu, la question de leur origine n’est pas encore
résolue, et les hypotheses, bien que resserrées dans un

champ plus étroit, n'ont pas laiss¢ de s’y multiplier. On




