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était pres de perir- Charlemagne le fit triompher un mo-
ment avec éclat ; et comme ¢’était un grand homme, il

essaya, pour ramencr Punité dans le pouvoir, de ressus-

citer quelques institutions de liberté. Mais P'unité¢ du

pouvair et les institutions libres étaient alors égalemfarft
impossibles. Le systeme aristocratique l’emp-orFa déci-
dément. A la fin du xe siecle, il n’y eut plus ni c1t037?n§,
ni sujets; tout était seigneqr, \'a.sslal ou serf; tout était
gouverné par les lois de la féodalite. o

Considérée sous ce triple aspect, T'histoire des institu-
tions politiques, du V¢ auxe siecle, devient c}aire, etﬂ les
faits sexpliquent sans effort. Ony I‘BGOHH‘&lt en méme
temps les débris des institutions libres en \-‘1gu'eur ewa.nt
la conquéte, les essais du systeme monarchique puis-
camment secondé par le clergé, les €léments du régime
aristoeratique qui, par la combinaison de l'état des
torres avec Uétat des personnes, devint le régime féodal.
Je vais rechercher ces trois systemes dans les institu-
tions locales et dans les institulions générales ; je les
retrouverai partout. Je demande seulement qﬂ_’fm 1’1?011_
blie jamais qu’au-dessus de tous les Sj’stér.n(:S_ 1‘egnait i
force, qui venait sans cesse déjouer 1e§ }rlgt.;tlatlolls dp
tout genre et leur enlever foute régul_al:lte, toute conseé-
quence, je dirai presque toute efficacité.

DES INSTITUTIONS LOCALES.

Institutions- libres.

La division du territoire en comtés, centuries ou cen-
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tenes, et peut-8tre aussi en décuries, remonte au pre-
mier dge de la monarchie .

Dans chacune de ces divisions territoriales résidait un
magistrat. Les principaux élaient le comte® et le cente-
nier®. Le comte était sonvent remplacé par un vicaire *.
Le decanus ou dizainier, chef de la décurie, se rencontre
aussi dans quelques monuments®.

1« Decretum est ut, quia in vigilias constitutas nocturnos
fures non caperent, eo quod per diversas, intercedente colludio,
scelera pretermissa custodias exercerent, centenas fieri, eic. »
(Decret. Chloth. reg.. § 1, ap. Bal., 1. I, p. 19.) « Similiter conve-
nit ut, si furtum factum fuerit, capitale de prasenti ceniena
restituat, et causator centenarium cum centena requirat. »
(Decret. Child. reg., § 2, ibid.)

La subdivision des centénes en décuries n'est attestée, a ma
connaissance, par aucune preuve directe. Cependant jy crois,
10 % cause de l'existence du dizainier, decanus, petit magistrat
local dont le nom méme indique qu'il correspondait & une cer-
taine circonscription de la population oun du territoire ; 20 parce
que la division du territoire en comiés, centuries et décuries, se
retrouve chez presque tous les peuples d'origine germanique,
et surtout chez les Anglo-Saxons, dont les lois la consacrent et
dont 'histoire la reproduit & chaque pas;3° enfin parce qu’elle
correspondait & la circonscription ecclésiastique. 1l est assez
simple que, dans le désordre des temps, la’ plus petite de ces
subdivisions territoriales ait eu trés-peu d’'imporiance, et quelle
ait méme bientdt disparu. -

2 (est le grafio des lois barbares, le graf de presque tous les
peuples germains. M. de Savigny a trés-bien prouvé que cet
office était d’origine germanique, et que le mot comes avait été
adopté comme I'équivalent du mot graf. (Hist. du Droitrom., ete.,

+. I, p. 222-230.) Quant a l'étymologie de ce dernier, elle est

fort obscure, et les opinions des savants sont si diverses, que je
ne saurais les rapporter ici, ni en adopter une de préférence &
toute autre. [Voir le Dichonnaire d’Adelung, au mot Graf.)

3 Le cenfenarius parait déja dans des monuments du v® siécle
(voyez le Recueil des historiens de France, t. 1V, p. 615), et revient
sans cesse, depuis cette époque, dans toute la législation bar-
bare.

& Viecarius, vicecomes.

5 Je crois, avee M. Hullmann (Histoire de Vorigine des Ordres,




220 V¢ ESSAI,—DE L'ETAT SOGIAL ET POLITIQUE

Chacun de ces officiers tenait une cour ou assemblée
(placitum , mallum) ou se rendait la justi(-;e, et. ol
{outes les affaires qui inléressaient le district ¢taient
mises en délibération *.

Les convocations militaires avaient lieu également
dans cette assemblée.

1A aussi se faisaient souvent les ventes, les affran-
chissements et la plupart des transactions civiles qui
n’avaient alors presque aucune autre garantie que leur
publicité *. :

Dans Vorigine, ces plaids locaux se réunissaient fres-
fréequemment, quelquefois toutes les semaines, aul moins
une fois par mois °.

p- 48) que le tunginus de la loi Salique (Lex Sal., iit. XLVL, XLVIII,
r111) est le decanus que mentionnent quelques monuments, et
dont Hinemar dit : « Comites et vicarii vel eiiam decani plurima
« placita constituunt. » (Epist. 1v ad Ep@'scop.., cap. xv.) Ce mot
viendrait alors de ten, zehn (dix). M. de Savigny pense, au con-
{raire, que le funginus et le centenarius étalent le m%_me macie
{rat, (Hisloire dw Droit romain, etc., Exis P 931.) ,S 11‘ en (?Talﬁ
ainsi, pourquoi la loi Salique les nommerait-elle I'un & cdté de
Tautre? ; .

i ¢« Conventus autem secundum consuetudinem antiquam fiat
in omni centena coram comite aut suo misso et coram cente-
nario. » (Lexw Alam., {it. xxxvr, cap. 1.) Toutes les lois barbares
font allusion , dans une foule d’articles, & ces assemblées loca-
les. (Lea Sal., tit. 1, cap. 1; tit. X1x, €ap. 1, vi; Lex Rip., tit. xxX,
cap. Ir; tit. L, cap.1; tit. Lxvr, cap. 1, ete.) ;

2 ¢ Si quis alteri aliquid vendiderit et emptor testamentum
venditionis accipere voluerit, in mallo hoc facere debet, et
pretium in presente tradat, et rem accipiat, et testamentum
publice conscribatur. Quod si parva res fuerit, septem testibus
firmetur; si aulem magna, duodecim roboretur.» (Lew Rip.,
tit. Lix, cap. 1. g3

3 « Ipsum placitum fiat de sabbato in sabbatum, aut quali die
comes aut centenarius voluerit, a septem in septem noctes
quando pas parva est in provincia; quando autem melior est,

post quatuordecim noctes fiat conventus in owmni cenlena sicut -

superius diximus. » (Lex Alam., {it. xxxv1, cap. 1%.) « Ut placita
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Tous les hommes libres qui habitaient dans Ia. circon-
scription élaient tenus de s’y rendre. L’obligation était
la méme pour les vassaux du roi ou du comte, et
pour les hommes libres absolument indépendants®. A’
Passemblée appartenait le pouvoir; elle jugeait les
causes et décidait de toutes les affaires communes.
L’office du magistrat, comte, vicaire du comte, cente-
nier, dizainier ou autre, se hornait a la convoquer el &
la présider 2.

fiant per kalendas aut posi quindecim dies, si necesse est, ad
causas inquirendas ut pax sit in provincia. » (Lex Baiuv., tit. Xv,
cap. 1.)

! « 81 quis autem liber ad ipsum placitum neglexerit venire,
vel semetipsum non preesenlaverit ant comiti, aut centenario,
aul misso comitis in placito, 12 sol. sit culpabilis. Qualiscunque
persona sit, aut vassns ducis aut comitis, aut qualiscungue
persona, nemo negligat ad ipsum placitum venire, ut in ipso
placito pauperes conclament causas suas. » (Lew Alam.,
tit. xxxvI, cap. Iv, v.) « Omnes liberi conveniant constitutis
diebus ubi judex ordinaverit, et nemo sit ausus contemnere
venire ad placitum. Qui infra illum comitatum manent, sive
regis vassi, sive ducis, omnes ad placitum veniant; et qui
neglexerii venire, 15 sol. damnetur.» (Lex Baiuv., tit. xv, cap.1.)

2 C'est maintenant un fait convenu, enire les publicistes les
plus versés dans les antiquités des peuples modernes, que les
hommes libres, ahrimanni, rachimburgt, boni homines, présents &
I'assemblée de la centéne ou du comté, jugeaient seuls les
causes, en point de droit comme en point de fait, et que le
comte ou le centenier n’avait d’autre mission que de convoquer

, l'assemblée, de la présider et de faire exécuter ses jugements.

Les formules et autres actes qui démonirent ce fait ont été
recueillis avec beaucoup de soin dans la Théorie des Lois poli-
tiques de la France, t. VI1I, Preuves, etc., p. 25-39; on peut con-
sulter aussi I'Histoire du Droit romain dans le moyen dge, par
M. de Savigny, t. I, p. 157, et U'Esprit des Institutions judiciaires,
par M. Meyer, t. T, p. 380. Je suis cependant poriéh penser que
le cours des choses tendait & ce que les comtes et autres offi-
ciers royaux prissent peu 4 peu une part directe aux jugements,
et que cette participation commenca plus tdt que ne le croient
les savants que je viens de citer.
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La compétence de ces divers plaids locaux n’était pas
égale. La cour du dizainier parait avoir eu peu d'impor-
tance ; peut-&tre méme cessa-t-elle bientot de se réunir.
Les questions de liberté, les questions capitales et quel-
ques autres ne pouvaient étre jugées dans la cour du
centenier ; celle du comte, et plus fard celle des en-
voyés royaux (missi dominici), avaient seules le droit
d’en deécider.

Ce sont bien 13 les éléments d’'un systeme d'instilu-
tions libres. L’organisation hiérarchique de ces plaids
locanx nest que lapplication des anciens principes
d’apres lesquels les Germains se gouvernaient en Ger-
manie, & leur nouvelle situation. :

Mais cette situation enfantait en méme temps un autre
systéme. Le pouvoir s'attachait au domaine. A coté des
assemblées d’hommes libres et de leur juridiction,
parait la juridiction des propriétaires sur les habitants
de leurs biens.

Institutions aristocratiques.

On a longuement débattu Lorigine des justices sei-
gneuriales. On les a considérées comme une usurpation,
tantot des libertés publiques, tantot du pouvoir royal®.

1 « Ut ante vicarium et centenarium de proprietate aut liber-
tate judicium non terminetur, aui adquiratur, nisi semper in
preesentia missorum imperialium aut in presentia comitum. »
(Cap. Car. Mag.,a.810,§2, ap. Bal.,, i. I, p.473.) « Ut nullus
homo in placito centenarii neque ad mortem, ad libertatem suam
amittendam, aut ad res reddendas vel mancipia judicetur ; sed
ista aut in preaesentia comitis vel missorum nostrorum judicen-
tur. » (Cap. Car. Mag., a. 812, § 4, ap.Bal,, t. I, p. 497.) Ces
restrictions & la compéience des plaids tenus par le centenier
existaient-elles déja au commencement de la premiére race? Je
ne saurais l'affirmer. 3

1 De la Monarchie frangaise, par M. de Montlosier, t. I, p. 378;
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L’usurpation, si la nécessité peut porter ee nom, appar-
tient & une époque postérieure. Quant  leur origine, les
justices seigneuriales sont contemporaines des assem-
blées d’hommes libres et de la juridiction des officiers
royaux. Le propriétaire d’'un grand alleu ou d’un grand
bénéfice, entouré de ses compagnons qui continuaient
de vivre aupres de lui, des colons et des serfs qui culti-
vaient ses terres, leur rendait la justice en qualité de
chef de cette petite société; lui aussi tenait dans ses
domaines une sorte de plaid ou les causes élaient ju-
gbes, tantot par Ini senl, tantot avec le concours de ses
hommes libres®. Les plus anciennes ordonnances des

rois indiquent que la juridiction des comles et des cen-

teniers ne s’exercait pas dans les hénéfices des fideles
royaux *; elles enjoignent aux évéques et aux hommes
puissants de ne faire rendre la justice que par des juges
pris sur les lieux mémes®. Enfin presque toutes les con-
cessions de bénéfices établissent expressément la juri-
diction du bénéficier *.

Esprit des Lois, liv. XXX, chap. xx; Mably, Observations sur
Vhistoire de France, I, 313-326. M. Mignet a fort bien résumé et
résolu cette question dans son Essai sur la Féodalité et les Insti-
tutions de saint Louis, couronné en 1821 par I’Académie des
Inscriptions (part. I, chap. 1v, et les notes).

1 Hullmann, Hist. de Vorigine des Ordres, p. 16-18.

2 Tel parait étre le sens du décret de Childebert sur la pour-
suite des voleurs et la solidarité des centénes (ap. Bal., t. I,
p- 19).

3 « Episcopi vero vel potentes qui in aliis possident regioni-
bus judices vel missos discussores de aliis provinciis non insti-
tuant nisi de loco qui justitiam percipiant et aliis reddant. »
(Edict. Cloth., I1, a. 615, § 19, ap. Bal., t. 1, p. 24.)

& Diverses formules de Marculf, portant concession de béné-
fices, statuent: « Ut nullus judex publicus ad causas audiendo
« aut freda undique exigendum nullo unquam tempore non
« preesumat ingredere, sed hoc ipse pontifex vel successores
« ejus... sub integre emunitatis nomine valeant dominare. »
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Ainsi, dans chaque localité, les pouvoirs individue.lsz,
inhérents au domaine, existaienta cdté des pouvoirs
publics, émanés de la délibération commune. Le_ pro-
priétaire gouvernait et jugeait dans ses terres aussi h‘len
que les hommes libres dans Passemblée de la cenlene
ou du comfé. '

Institutions monarchiques.

Le pouvoir royal gexercait en méme terrnps- dans
chaque circonseription territoriale, el y pOSSEdaIP une
véritable juridiction. 11 se peut quen Germanie les
comtes, les centeniers et autres magistrats locaux fus-

sent électifs ; plusieurs circonstances semblent l'indi- -

quer. Mais, apres la conqueéte, ils paraissent ‘z_woir !e
caractore dofficiers royaux. Je suis porté a croire, et je
Vai déja dit, que dans les premiers temps leur nomina-
tion ne fut pas tout a fait arbitraire ; Poffice de comt'e
dut appartenir naturellement a Thomme le p%us consi-
dérable, au chef le plus fameux de chaque dlstr}ct 5 el
le roi, en le chargeant de présider Tassemblée d(fs
hommes libres et de marcher & leur téte dans les expe-
ditions militaires, reconnaissait une préém_inence déja
établie bien plutdt qu’il ne Vinvestissait d’un nouveau
pouvoir. «Leduc qui gouverne chez les Bavarois, » BS.t-]l
dit dans la loi de ce peuple, rédigée aprés sa réunion
3 la monarchie franque, «a toujours ét¢ et doit toujours
atre de la race des Agilolfinges, parce que nos prédé-
cesseurs leur ont promis qu’ils nommeraient toujours,
pour étre leur duc, un homme de cette famille, & con-

(Mare. Form., lib. I, cap, 11, 1v et passim.) On peut voir -aussi
une foule de chartes de Pepin, Charlemagne et autres, congues
en termes analogues. (Recueil des historiens deFrance, t. ¥, p- 709
et suiv.)
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dition quil serait sage et fidele au roi'. » Louis le Dé-
bonnaire permet aux Espagnols, qui se réfugient dans
le midi de la Gaule, de 8’y élablir avec leurs comles, qui
continuieront de les gonverner *; Pautorité de ces comtes
était donc antérieure et n’émanait point d’'une déléga-
tion royale. Il en dut étre ainsi pour les diverses bandes
des Francs eux-mémes, au premier moment de Péta-
blissement. Mais I'importance foujours croissante de la
cour, la dispersion des hommes libres et la nécessité de
maintenir quelque unité entre les diverses parties du
territoire assurerent bienltot au roi, sur la nomination
de ces magistrats locaux , une influence plus directe et
plus arbitraire. L’'amovibilité des comtes est altestée par
tous les monuments de la premiére race’. Les avan-

1 « Dux vero qui praest in populo ille semper de genere
Agilolfingorum fuit et debet esse, quia sie reges antecessores
nostri concesserunt eis ut qui de genere illornm fidelis regi
erat et prudens, ipsum constituerent ducem ad regendum popu-
lum illum. » (Lex Baiuv., t. 11, cap. xx, § 3.)

® Yoy. 'ordonnance de Louis le Débonnaire, rendue en 816 sur
les plaintes de ces réfugiés (ap. Bal., t. I, p. 569-572).

3 La formule de Marculf pour la collation de ces emplois le
prouve directement : « Preecipue regalis in hoc perfecta con-
« laudatur clementia ut inter cunctum populum bonitas et
« vigilantia requiratur personarum;nec facile cuilibet judicia-
« riam convenit commiitere dignitatem nisi prius fides et stre-
nuitas videniur esse probate. Ergo dum et fidem et utilitatem
tuam videmur habere compertam, ideo actionem comitatus,
ducatus, patriciatus in pago illo quem antecessor tuus ille
usque nunc visus est egisse, tibi ad agendum regendumque
commisimus; ita ut semper erga regimen nostrum fidem inli-
batam custodias, et omnes populi ibidem commanentes, tam
Franci, Romani, Burgundiones et reliquee nationes sub tuo
regimine et gubernatione degant et moderentur; et eos recto
tramite secundum legem et consuetudinem eorum regas;
viduis et pupillis maximus defensor appareas; latronum et
malefactorum scelera a te severissime reprimantur; ut populi
bene viventes sub tuo regimine gaudenies debeant consistere
quieti; et guidquid de ipsa aclione in fisci ditionibus spera-
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tages directs et indirects attachés a lem: office excitaient
Pambition ; on le rechercha aussi avuie.mf‘:nt ‘que’k:s
bénéfices; on 87y fit nommer ou maintenir a prix d’ar-
gent. En 374, « le comte Péonius envoya son fils Mun?-
molus porter des présents au roi Gontram, pour ob.tenlr
détre confirmé dans son office; Mummolus remit les
présents, mais sollicita le comté pour Iui—mérr}e, et sup-
planta son pére, qu’il anrait da servir ', » Dés que les
choses se passaient ainsi, il était plus fagle aux leudes
du roi qu’a tout autre d’obtenir ces mag15tratu1‘e§ ; elles
devinrent la récompense des services de cour; les jeunes
gens élevés aupres du prince allerent souvent, en qua-
lité de comtes, s’enrichir dans les provinces® ; e’t Iejmo-‘
narque eut ainsi, dans chaque district , un délégue qui
tenait de lui seul son pouvoir.

1l nommait aussi les ducs, lés patrices, les margraves
ou comtes des frontieres; et, par leur nature meéme,
ces emplois dépendaient encore plus étroitement de son
autorité. Beaucoup de savants ont regardeé les ducs
comme des magistrats supérieurs aux comtes et égale-
ment investis de la juridiction civile. La formule de

nomination que nous a conservée Marculf pourrait le-

faire croire, car elle ne fait, entre les pouvoirs des ducs,

« tur, per vosmetipsos annis singulis nostris &era‘riis inseratur. »
(Mare. Form., lib. I, cap. TIII.)Qn rencontre & cha_.qufa page
dans Grégoire de Tours des nominations et des destltuh‘omi de
ducs et de comtes : en 587, sous Childebert Il : « N_onnulh_;et;am
« a primatu ducatus remoti sunt, in quorum ordinem alii suc-
« cesserunt, ete. » (Greg. Tur., lib. IX, cap. xu; Collect. des
3 +. 11, p. 19.)
Min:;'}eg, e 1ih, IV, cap. xrar; ollect, dos Mém. , t.T, p. 200.
2 ¢ Quod si regius puer... ad eum gradum comitis gsce.nderlf,
300 sol. muletetur. » (Lex Rdp., tit. vim, cap. 11.) « Si quis sagi-
baronem qui puer regis fuerat, occiderit, 300 sol. culpabilis judi-
cetur. » (Lew Sal., tit, LyT, cap, 1r.)
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des patrices et des comtes, aucune distinction. Tout
indique cependant que les ducs et les margraves étaient
surtogt des officiers militaires, chargés de commander
quelque expédition ou de veiller a la défense du terri-
toire . A ce titre, ils tenaient du roi tousdeurs pouvoirs 2
et si plus tard ils en profiterent, comme les comfes,
pour se rendre indépendants, ce n’en est pas moins au
nombre des institutions monarchiques que leur exis-
tence primitive doit étre rangée.

Ainsi coexistaient et marchaient paralllement des
Porigine les trois systemes d’institutions, on plutot les
trois tendances politiques dont le mélange et la lutte
devaient décider de la destinée des peuples. Ainsi au-
torite et la juridiction apparfenaient simultanément aux
assemblées d’hommes libres, aux grands propriétaires

& ct aux délégués du roi. Ainsi le principe de la délibéra-

tion commune, celui de la subordination d’homme a
homme et celui de 'unité du pouvoir central parais-
saient et agissaient cote A cote dans chaque localité.

I est impossible de suivre de pres, dans Iépouvan-
table désordre qui régna sousles Mérovingiens, les vicis-
situdes de ces {rois systemes. A peine parviendrons-
nous a les déméler dans les institutions centrales, ot
elles sont nécessairement plus apparentes. Les instilu-
tions locales disparaissent, pour ainsi dire, au milieu de
la confusion et de la violence qui possédaient seules le
pays. Que pouvaient étre Tautorité des assemblées
d’hommes libres ou des officiers royaux dans leurs dis-
tricts et celle des propriétaires dans leurs domaines,
quand la propriété, la liberté et les offices étaient con-

1 Voir & ce sujet Struve, Corpus Historiz Germanice, 1. 1, p. 117;
Savigny, Histoire du Droit romain, ete.;t. I, p. 159; Hullmann,
Histoire de Vorigine des Ordres, p. 44-46.
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stiamment en proie aux usurpations et aux hasards de la
force? Quelques résultats généraux, faciles a présumer,
se laissent seuls entrevoir. ®

Le sysleme des institutions libres alla déclinant de
jour en jour. Les plaids locaux furent presque déserts.
Parmi les hommes qui auraient du s’y rendre, les uns,
devenus riches et forts par eux-mémes, ne songeaient
qua s’affermir dans leurs domaines, et ne s'inquictaient
plus de la communauté dont ils n’avaient plus besoin;
les autres, ne trouvant dans ces assemblées aucune pro-
tection efficace, cherchaient ailleurs quelque garantie
a ce qu’ils pouvaient conserver de liberté.

Les institutions monarchiques furent quelque temps
en progres; mais ces progres, faits d’abord aux dépens
des institutions libres, se firent bientot aux dépens de la
rovauté elle-méme. Les ducs, les comtes, les centeniers
ne s'occuperent qu’a s'assurer des domaines et a faire
perdre 4 leur auntorité son caractere de délégalion. Ils
convoquaient les plaids, mais dans I'unique vue de mul-
liplier les occasions de compositions et d’amendes dont
il leur revenait une part. Ils se prévalaient du nom du
roi, mais pour exploiter a leur profit sa force. Les essais
du systeme monarchique n’aboutirent qu‘a fournir aux
magistrats locaux de nouveaux moyens de s’enrichir et
de se rendre indépendants.

Le systeme aristocratique fut donc le seul qui gagnat
vraiment du terrain. Mais, au milieu du vine siecle,
il n’avait encore acquis aucune régularité au de-
dans, aucune stabilité au dehors. Toute organisation
Ini manquait. Les relations des propriétaires libres
soit entre eux, soit avec les habitants de leurs do-
maines, n'etaient régies par aucun principe convenu,
ni soumises a aucune forme déterminée. La foree seule
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v présidait. Nulle juridiction n’était assez sire pour
devenir légale, nulle contume assez respectée pour se
convertir en institution. Il y avait guerre continuelle -
entre les forts, oppression coniinuelle et déréglée des
forts sur les faibles. On ne rencontrait dans les associa-
tions locales ni plus de régularité ni plus de fixité que
dans la société générale. La dissolution et le désordre
n’étaient pas moindres dans chaque comté que dans
PEfat.

Telle élait la France a l'avenement de la seconde race;
la coexistence et la lutle des trois systemes d’institu-
lions dont je poursuis la trace n’y avaient pas eu d’antre
resultat. C’est de ce chaos que Charlemagne fit, pour un
moment, une monarchie.

Quiconqgue s’étonnerait de ce triomphe passager du
systeme meonarchique n’aurait compris ni ce qu’est un
grand homine, ni ce que veut au fond toute sociéte.

Petite ou étendue, civilisée ou barbare, ce qu'elle.
cherche, ce qu’elle invoque, c’est 'empire de la raison,
de la justice, le regne du pouvoir légitime. La réside
L'unique et dernier but de toute réunion d’hommes;
tt;_u_tqs les formes de gouvernement, toutes les institu-
tions, toutes les garanties ne sont que des moyens.

Pour que la societ¢ puisse découvrir elle-méme le
pouvoir légitime, et Pextraire, pour ainsi dire, de son
propre sein, il faut ou que sa situation soit trés-simple
ou que le développement moral des hommes y soit tres-
grand. C’est pourquoi les institutions libres ne se ren-
contrent que dans le berceau des peuples ou au plus
haut période de la civilisation.

Quand la société s'agrandit et se complique sans s'¢-
clairer, elle tombe sous l¢ joug de la force: la force

prend seule possession du pouvoir et demeure seule en




