LIBRO TERCERO

Del Estado y del ciudadano,—Teoria, de
los gobiernos y de 1a sober

ania.—De la
monarquia,.

——

CAPITULO PRIMERO

Lo primero que debe hacer el escritor
litico, al tratar de las diferentes - clases de
gobierno, de sus especies ¥ de sus diferen-
cias, es determinar claramente el concepto
del Estado. Esta palabra es hoy muy equi~
Voca, y actos que para unos emanan del Es-
tado, son para otros los de un tirano 6 los de
una minoria oligirquica. El Estado: tal es e]

gran objeto de las meditaciones de los legis-
ladores y de los politicos, porque la Consti-
tucion no es sino la regla politica de los ha-
bitantes de un pueblo. Pero o] Estado se

compone de partes; esun todo que tiene ele-
mentos por esencia. Pero estos elementos
son los ciudadanos, cu ya agrupacion consti-
tuye la ciudad. Examinemos, pues, ante
todo, 4 quién corresponde el nombre de ciu-
dadano y lo que quiere decir; cuestion muy
controvertida y acerca de la eual los parece-
res distan mueho de ser uninimes, y que no

siempre se ha considerado de un modo ab-

soluto. Asi, el individuo que es ciudadano
en una democracia, puede no serlo en una

iscusidn &
oligarquia. Descartaremos de la gi:auvirtud
los ciudadanos que no lo son sin e
de un decreto 6 de otro titulo ar gt
O oo pertonecs tactbidn & los
ilio, porque éste p
ggirél%ergs domiciliados y 4 los es:lz;ojsl;slzii (1
se es por el derecho & gompareé:edo A b
cia como demandante 6 demanda Y eih
este derecho puede conferirse 501’ e Tl
e i pusics vikaros:yer pioks
accion juridica pue r it
ho de ciudadania. Lo
que no tengan el dereg‘ b
extranjeros tampoco disfru iy
ficio en algunos Estados en qu 4o
4 presentar un fiador, 6 al menosno di
(firtilst:npde él plenamente. Los nimgs qll.lie élgl:l
no han llegado 4 la edad de la mscid}:l -
civica, y los ancianos cuya ms?'mp:né]o oy
sido ya borrada, estdn en sm_uzgngn i Eré
i oo G st ttab i i
“les puede dar este titt :
Egsz?ulfo,%orque unos son 1m]_:1_erfect%s 31;1;
y otros inutiles ya. Las expresiones etq :
N0S servimos son em_pleada§ por noso ro_,
no por ser gréficas, sino para hacerr;osi n_10_
jor entender; porque buscamos aqui a 931'
dadano en el rigor del derecho y sin m(E): i-
ficacién que atenue su pr'errogmnjg. ] ga
observacion se aplica, con 1_g1uale§ di gu d;
des, 4 los desterrados que a 0s tachados
infamia. Puede _declrse que el »?rdad.?rol c(?_
rdcter que distingue al ciudadano es el de
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poder ser nombrado magistrado ¥ juez.

Pero hay dos clases de magistratura, Una
temporal, es decir, con funciones limitadas
por el tiempo, de modo que no se puede
desempedar un cargo sino una vez, ni vol
ver 4 el sino después de un tiempo marcado.
La perpétua es la prerrogativa en cuya vir-
tud un individuo se constituye indefinida-
mente en juez y miembro de la asamblea
- publica. Se negara quiza que sean éstas ver-
daderas magistraturas, puesto que los pode-
res no dan el derecho de mandar de hecho,
Cuestion es ésta baladi, 4 la que no damos
mporiancia, porque nos llevaria 4 negar el
nombre de magisirado al soberano mismo.
No hay palabra griega que exprese 4 un
Liempo la idea de juez y de miembro de la
asamblea pablica. Hemos creado la palabra
de magistratura perpétua para hacer clara
esta idea compleja, y llamamos ciudadano al
que goza esta doble prerrogativa. Hé aqui el
tipo 4 que deben asemejarse més 6 menos
todos aquellos que se llaman ciudadanos, sea
cualquiera la forma de gobierno. - ’

No debe, sin embargo, perderse de vista
que los sabditos son especificamente dese-
mejantes entre si, y que en todas las cosas
puede haber uno que sea primero, otro se-
gundo y asi sucesivamente, ¥ que no exista,
sin embargo, entre ellss relacion alguna de
comunidad en la naturaleza esencial de las
€0sas, 0 bien que sea sélo indirecta esta re-

lacién. Asimismo las Constituciones se nos
muestran diversas especificamente, segim se
nos presentan puras 6 degeneradas y co-
rrompidas. Mas adelante explicaremos lo
que esto quiere decir.
Las prerrogativas del ciudadano varian,
pues, en relacién 4 las formas de gobierno;
pero nuestra definicidn se aplica principal-
mente al ciudadano de un Estado democré=
tico. No deja por eso de convenir 4 los ciu-
dadanos de los demés Estados, aunque no en
un sentido tan necesario y estricto. Algunas
Constituciones no reconocen pueblo; tienen
Senado en vez de -asamblea piublica, y las
funciones de juéz se atribuyen & cuerpos es-
peciales. Asi, en Lacedemonia, los éforos se
dividen las atribuciones en materia civil; los
jerontes conocen ‘de las causas graves, de-
jando las demds 4 varios tribunales, y en
Cartago algunos magistrados absorben el co-
nocimiento de todos los asuntos. Debe, pues,
modificarse en este sentido nuestra defini-
cion del ciudadano. Porque en los gobiernos
que no son democriticos, las magistraturas
tienen estrechos limites y no se conoce el
derecho indefinido de juzgar y de deliberar
¢n la asamblea general. Sin embargo, alli
donde la Constitueidn admite magistrados,
perpétuos 6 temporales, y llama tales & to-
dos ¢ algunos, tienen siempre el derecho, ¢
de administrar y juzgar todos los negocios, 6
alguros sélamente. De aqui deducirse puede




una regla segura para conocer la ciudadania .
El verdadero ciudadano en todo gobierno es
aquel que tiene el derecho de llegar 4 las
magistraturas instituidas en toda asociacisn
politica que cuenta con medios para satisfa-
cer las necesidades que han dado lugar 4
su formacion. Es indudable que esta defini-
cion aventaja en exactitud 4 la usual y co-
rriente que llama ciudadano al individuo na-
cido de padre y madre ciudadanos yno de
padre 6 madre sélamente. No falta” quien,
mds exigente, exige dos 6 tres antecesores
con derecho de ciudadania. Pero esta defini-
cidn, que se cree tan sencilla y conforme al
orden politico, presenta otra dificultad, la
de saber si el tercer 6 cuarto abuelo era ciu-
dadano. Gorgias de Leontium es de esta opi-
nidn; pero, fuera por embarazo ¢ por hurFa,
gretendia que los ciudadanos de Larisea ha-
ian sido fabricados por obreros que tenian
este oficio, como el cacharrero el de hacer
cacharros, Para nosotros, la cuestion es mu
sencilla: aquel que, independientemente de
nacimiento, dis?ruta las prerrogativas de que
hemos hablado, sera ciudadano ciertamen-
te. Aparte de que, si fuese preciso para go-
zar derechos de ciudadania haber tenido pa-
dre y madre ciudadanos, no podria exigirse
esta condicion & los primeros habitantes de
la ciudad.
Mis dificilmente podria concederse este
derecho 4 los que le han alcanzado por con-

secuencia de una revolucién. ;Hizo bien ¢
mal Clistenes al introducir, dequés de la
expulsién de los tiranosen Atenas, 4 los es-
clavos domiciliados y 4 los extranjeros en
las tribus? Se resuelve esta cuestion sabien-
do, no si fueron nombrados ciudada'nos, sino
si lo fueron justa 6 injustamente, Verdad es
que, aun bajo este punto de vista, podria
preguntarse si se es ciudadano cuando se es
injustamente, porque la injusticia vicia el de-
recho en su esencia. Pero puede contestarse
que vemos todos los dias 4 hombres que
ejercen la autoridad y son llamados magis-
trados, aunque su poder no sea legal. Asi,
los mismos inscriptos por Clistenes eran real-
mente ciudadanos, puesto que hemos dicho
que basta cierto poder para tener realmente
derecho de ciudadania.

Por lo que respecta 4 la justicia y 4 la in-
justicia, nos referimos 4 lo que antes hemos
dicho. ;Qué actos son los que podemos con-
siderar como emanados del Estado? Esto es
lo que puede ser muchas veces dudoso; se
supone por algunos que, cuando la democra-
cia sucede 4 la oligarquia 6 4 la tirania, no
se deben cumplir los compromisos creados

or el tirano, por ser él y no el Estado quien
os contrajo, Siguiendo este razonamiento,
que se funda sobre el principio de que el
gobierno sdlo ha sido un hecho de ‘violen-~
cia, no se tiene en cuenta la utilidad gene-
ral, Si la democracia, por su parte, ha con-




traido compromisos, sus actos lo son del Es-
tado, tanio como los de los tiranos y los de
los oligarcas.

De esta cuestion nace una dificultad que
puede decirse es la principal y tnica: la de
conocer en qué cusos sostener se debe que
el Estado es el mismo, 6 si no lo es y si ha
sido alterado en su esencia. No basta consi=
derar superficialmente la cuestion y atener-
se unicamente al suelo y 4 los individuos;
porque puede suceder que el Estado tenga
su territorio principal aislado, y sus miem-
bros diseminados, residiendo en diversos
puntos. Poco dificil de resolver seria esta
cuestién considerada de tal suerte; porque
las acepciones diversas de la palabra ciudad
bastarian 4 resolverla. Pero es mas dificil de
reconocer la identidad de la eiudad ecuando
el mismo lugar estd ocupado constantemen-
te por los mismos habitantes. No son, cier-
tamente, las murallas las que constituiran
esta unidad; porque el Peloponeso no seria
nunca una misma ciudad, aun cuando estu-
viese encerrado en un solo recinto. Socieda-
des politicas, y aun naciones enteras, hemos
visto encerradas en inmensas circunvalacio-
nes; testigo es Babilonia, en que el enemigo
torzé uno de los puntos y le conquisté tres
dias antes de que los sitiadores del otro ex-
tremo de la ciudad tuviesen de ello la me-
nor noticia. En otra parte trataremos esta
cuestién. Un legislador debe conocer cudles

deben ser las justas proporciones del Estado
¥y su extension, y si es politico ¢ no encerrar
en ¢l pueblos enteros.

Pero si suponemos que el mismo territo-
rio permanece habitado por los mismos in-
dividuos, ;podra sostenerse que el Estado es
idéntico & pesar de la alternativa continua
de nacimientos y defunciones, 4 imagen de
las fuentes y los rios, que consideramos
siempre los mismos aunque se renueven in-
cesantemente sus aguas? ;O bien debe afir-
marse que el Estado cambia, aunque los
hombres queden? £l Estado, en efecto, es
una asociacion; si la organizacion politica de
la ciudad cambia, es evidente que el Estado
no serd el mismo. Los coros, en nuestros es-
pectaculos, pasan alternativamente de lo
tragico a lo edmico, y decimos que la esce-
na cambia, aunque seau los mismos los ac-
tores. Asi, toda sociedad que adopta otro
modo de ser se modifica en su especiz y en
su forma. La musica se compone de los mis-
mos sonidos; sin embargo, sus combinacio-
nes variadas producen, 6 los vivos acordes
frigios, 6 las graves melodias déricas. De es-
tos principios puede concluirse que, para de-
cidir acerca de la idantidad del Estado, de-
be atenderse principalmente 4 su Constitu-
cion, y que, con los mismos individuos 6 con
otros, puede conservar 6 cambiar su deno-
minacion politica.

No nos ocuparemos en la cuestién de si
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tras una revolucion deben respetarse los an-
teriores compromisos, por ser 4 la que nos
ocupa completamente ajena.

CAPITULO I

‘Traida légicamente por las cuestiones que
de examinar acabamos, se nos presenta la de
saber si la virtud del hombre perfecto, en
cuanto particular, es 4 la del cindadano idén-
tica. ;En qué consiste la virtud del buen ciu-
dadano? Esto es lo primero que necesitamos
saber. .

El ciudadano, como el marinero, es
miembro de una asociacién. Todos tienen 4
bordo un empleo peculiar y propio: uno es
contramaestre, otro piloto, éste segundo,
aquél estd encargado de otra funcién cual=
quiera, Y, sin embargo, es claro que de la
virtud individual de cada uno resulta una
virtud general, que es el bien de todos,
porque el conjunto de maniobras que tien-
de 4 salvar la carga no es sino resultado
de voluntades individuales que conservarse
quieren. ! :

Del mismo modo, cada ciudadano tiene
su funcion diferente, pero todas tienen por
objeto la conservacién de la sociedad. La
virtud del ciudadano se refiere, pues, exelu-
sivamente al Estado, Pero como el Estado
reviste formas diversas, es claro que la vir-
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tud del ciudadano no puede ser una. La vir-
tud del hombre de bien, en cuanto particu-
lar, es una y absoluta. Asi, pues, la virtud
del ciudadano es distinta 4 la del hombre
perfecto. La idea de la repablica perfecta
nos ofrece una nueva demostracion de esta
verdad.

Un Estado cuyos ciudadanos fuesen todos
perfectos, no podria existir; porque supo-
niendo un orden perfecto, seria preciso que
cada uno desempefiase su funcién propia en
la perfeceidn de su virtud; pero siendo pro-
pio de la esencia de la virtud perfecta ser
semejante 4 si misma, todos harian la mis-
ma cosa, La virtud del hombre perfecto no
s, pues, idéntica 4 la del buen ciudadano.
En efecto, sies esencial en el estado perfec-
to que todos tengan la virtud del buen ciu-
dadano, es también esencial que los ciuda-
danos no sean perfectos todos. Ademds, el
Estado se forma de elementos desemejantes;
Y asi como el sér vivo se compone de alma y
cuerpo, el alma de razon é instinto, la fami-
lia de marido y mujer, la propiedad de amo
y esclavo, asi se encuentran en el Estado to-
dos estos elementos, acompaiiados de otros
no menos heterogéneos; lo que impide que
la virtud de todos los ciudadanos pueda ser
la misma, ni la del hombre perfecto la del
ciudadano, asi como la habilidad del cantan-
te no es la del corifeo.

La dificultad esta en saber quién podré re-
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unir la doble virtud de buen ciudadano y de
hombre honrado. Ya lo he dicho: ser4 el ma-
gistrado digno del mando y 4 la vez virtuo-
so y habil; porque la habilidad es tan nece-
saria al hombre de Estado como la virtud.
Por esto se ha dicho que debiera educarse
especialmente 4 los hombres destinados 4
mandar; y por esto vemos adiestrar 4 los hi-
jos de los reyes en la equitacion y la politi-
ca. No debié ser otro el pensamiento de
Euripides cvando dijo: Uno soloes el arfe de
los reyes. Pero la virtud del hombre honra=-
do es igual 4 la del magistrado, y el ciuda-
dano debe, no sélamente mandar, sino tam-
bién obedecer. Asi, la virtud del ciudadano
en general no puede ser absolutamente idén-
tica 4 la del hombre honrado. Serd solamen-
te la virtud de un cindadano determinado,
puesto que la virtud de los ciudadanos no es
idéntica 4 la del magistrado que los gobier-
na. Por esto decia Jason: que no sabiendo
vivir como particular, moriria de miseria el
dia que dejase el trono. Se nos preguntard
sino es bueno saber obedecer y mandar. Sin
duda; pero si_saber obedecer y saber man-
dar son cualidades indispensables al ciuda-
dano, no puede decirse ciertamente que son
igualmente dignas de alabanza. El ser que
obedece y el que manda no deben saber las
mismas cosas, mientras que el ciudadano
debe saber mandar y obedecer.

Hay una autoridad despética, que es la del

amo que ordena todas las cosas necesarias &
las primeras necesidades. Esta ciencia del
amo no consiste en saber hacer, sino en sa-
ber usar. Lo restante corresponde al escla-
vo, entendiendo por lo restante la fuerza ne-
cesaria para realizar el servicio doméstico.
Pero hay muchas clases de esclavos, y los
mismos obreros mecanicos tienden 4 la ser-
vidumbre. Se llaman asi, como el nombre lo
indica, 4 todos aquellos que viven con el tra-
bajo de sus manos, sobre todo cuando sus
ocupaciones son viles y groseras. Este carde-
ter de esclavitud es tan marcado, que mu-
chos pueblos han excluido 4 los artesanos de
las funciones puablicas en tanto que el go=
bierno no ha degenerado en extrema dema-
gogia. Pero ni el hombre virtuoso, ni el
buen ciudadano que participa de la gestion
de los negocios publicos, deben degradarse
ejerciendo estas profesiones, & no serles es-
trictamente necesario. En el Estado no hay
amos ni eselavos, no hay sino una autoridad
que se ejerce respecto de seres libres igua-
les por el nacimiento: la autoridad politica,
en que el futuro magistrado debe formarse
empezando por obedecer él mismo, asi como
se aprende a mandar un cuerpo de caballe-
ria siendo simple jinete; 4 conducir una fa-
lange y un ejército figurando en él como sol-
dado. En este concepto puede decirse que la
obediencia es la @inica escuela del mando.
No es menos cierto gqne el mérito de la




autoridad y el de la sumisién son muy dis-
tintos, aunque el buen ciudadano debe re-
unir en si la ciencia y la fuerza de la obe-
diencia y del mando; y su virtud consiste
precisamente en conocer estos dos opuestos
aspectos del poder que se aplica 4 los hom-
bres libres. El hombre honrado necesita
también de estas virtudes, con la diferencia
de que su templanza y su justicia, hechas
para mandar, son de otra especie. En efec~
to, el hombre que obedece y que es libre no
puede tener la misma virtud que el hombre
perfecto, virtud que se modifica en sus es~
pecies: segiin se ejerce en el mando ¢ en la
obediencia. Asi, la fuerza y la templanza del
hombre difieren de estas mismas virtudes en
la mujer. Pasaria por timido el hombre que
no tuviese més valor y energia que una mu-
jer fuerte, y, en cambio, una mujer parece-
ria auddz y temeraria si no mostrase mds
prudencia que un hombre déhil. Su econo-
mia difiere igualmente: el hombre trabaja
para adquirir, la mujer para conservar. Pa-
rece, en fin, ser conforme al orden natural
que ciertas virtudes sean igualmente propias
al que manda y al que obedece; pero la pru-
dencia es virtud exclusiva del que manda. El
que obedece no necesita de esta virtud, sino
de confianza racional; es como el obrero que
construye un instrumento de musica, en tan-
to que el que manda es como el artista que
le hace producir sonidos armoniosos.

Hemos, pues, demostrado las diferencias
y analogias que existen entre la virtud poli-
tica y la privada.

CAPITULO 111

No es la dificultad que hemos resuelto la
anica que se presenta al tratar del ciudada-
no. Le hemos definido como el hombre que
tiene derecho a llegar 4 las magistraturas.
Pero ;podrin serlo los obreros? Si se da este
nombre 4 los individuos excluidos del poder
publico, entonces el ciudadano no tendra la
virtud y el carcter que le hemos asignado,
porque el artesano puede llegar 4 la ciuda-
dania. Pero si se rehusa este puesto & los
artesanos, jeual serd su situacion en la cia-
dad?No pertenecerd ciertamente 4 la clase de
los extranjeros, ni 4 la de los domiciliados.
Es cierto que puede decirse que nada tiene
esto de particular, puesto que ni los escla-
vos ni los libertos perfenecen 4 estas dos
clases. Pero aunque el Estado necesite de
todos los individuos que le componen, no se
sigue de aqui que todos deban ser ciudada-

. nos necesariamente. Asi, los nifios no son

cindadanos como los hombres. Kstos gozan
de tal derecho en toda su plenitud; aquéllos
de una manera imperfecta. En més de un




gobierno antiguo, los obreros eran todos ex-
tranjeros 6 esclavos; esta institucion atn en
no pocos pueblos se conserva.

_Pero 4 pesar de que una buena Constitu-
ci6n no eleva al artesano & la dignidad de
ciudadano, hay, sin embargo, gobiernos en
que goza esta prerrogativa. Alli la virtud
del ciudadano, tal como la hemaos explica-
do, debe entenderse propia, no de todos los
hombres, sino de los hombres libres, es de-
cir, de_ todos los que no necesitan trabajar
para vivir, porque todo el que trabaja en un
oficio por cuenta de otro es esclavo. Trabajar
para adquirir las cosas indispensables de la
vida de un individuo, es ser esclavo; traba-
jar para el ptblico, es ser obrero y merce-
mario. Un poco de reflexién basta & demos-
trar este principio, que aclara y decide la
cuestion que nos ocupa. En efecto, los ciu-
dadanos, y, sobre todo, las clases de los que
obedecen, son tantas cuantas son las varie-
dades en los gobiernos. Asi un sistema de
Constitucion admite como ciudadanos al ar-
tesano y al obrero, otro las excluye por com-
pleto del derecho de ciudadania.” Por ejem-
plo, una de las bases de la aristocracia es
no conceder las dignidades sino 4 la consi-
deracion personal y 4 la virtud. Pero entre-
garse 4 las nobles veupacoines que hacen al
hombre virtuoso y ganar el sustento con un
trabajo manual son cosas incompatibles. Por
el contrario, en una oligarquia, el mercena-

rio, aunque excluido de los derechos de ciu-
dadano, porque la capacidad de ser elegido
magistrado estd en razon de las riquezas,
puede llegar 4 alcanzar esta prerrogativa,
porque acertadas y felices especulaciones
pueden conducirle a mejor fortuna. Sin em-
bargo, en Tebas, la ley, abriéndole la carre-
ra de los honores, le exige como condicion
haber dejado el comercio por lo menos diez
afios antes. En otras partes, la ley concede
4 los extranjeros el derecho de ciudadania;
en otras, el hijo de un ciudadano es ciuda-
dano; y algunas democracias admiten como
tales 4 los bastardos. Pero tales medidas sélo
han podido dictarse en vista de una gran
penuria de ciudadanos. Cuando, por el con-
trario, la poblacion abunda, se excluye,
ante todo, & los hijos de esclavos, luégo a
los que solo han tenido madre ciudadana, y,
por fin, no se concede este derecho sino a
los que han teniuo ciudadanos padre y
madre.

Hay, pues, muchas especies de ciudada-
nos; pero el individuo que reune los verda-
deros caracteres de tal es aquel que goza la
prerrogativa de ser elegible para las magis-
traturas. Esto es lo que dice Homero por
boca de Aquiles: ; Yo, cual vil exiranjero ser
tratado! Porque a sus ojos es solo extranjero
en la ciudad el que no participa de la ges-
tién de los negocios publicos. Pero hay go-
hieruos que ocultan habilmente estas dite-
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rencias politicas para contentar 4 la clase
m4ds numerosa.

Hemos, pues, demostrado con toda la dis-
cusién precedente, las diferencias y analo-
g1as que existen entre la virtud del hombre
henrado y la del buen ciudadano. Se ha visto
que estas virtudes son las mismas en algunos
gobiernos, que difieren en otros, y, en fin
que todo hombre no es ciudadano, sino qué
este nombre es propio sélamente del hom-
bre politico que puede llegar 4 ocuparse en
los negocios pitblicos sélo 6 colectivamente.

CAPITULO 1V

Una vez definida la prerrogativa del ciu=
dagiano, Se nos presenta la cuestidn de si
existen 6 no muchos modos de organizacion
politica, y la de saber, suponisndo que sean
muchos, cual es su naturaleza y su nimero
Y cudles son las diferencias que les separan
entre si. En todo Estado, la Constitucién de-
termina la organizacién regular de todas las
magistraturas, pero, sobre todo, de la ma-
gistratura soberana, cuya especie determina
la forma de gobierno. Asi, la muchedumbre
es soberana en una democracia; una mino-
ria es soberana en la oligarquia, Hé aqui dos
especies diferentes de organizacién social.
Este principio se aplica 4 todas las restantes.

Ante todo conviene que recordemos lo que

hemos dicho acerca del fin propio del Esta~

do y de las diferencias que hemos recononlz':—

do en los poderes, tanto en los que se apli~

can al individuo como en los que se aplican
4 la vida coman. Hemos dicho al principio
de este tratado, cuando hemos hablado del
amo y del padre de familia, que el hombre
es sociable por naturaleza. Por consiguien-
te, aun cuando el hombre pudiese pasar sii
el auxilio ajeno, no dejaria de experimentar
el deseo irresistible de vivir con sus seme=
jantes. Es muy cierto que las comunes ven-
tajas y la esperanza de mayor suma de feli-
cidad individual son el fin particular y ge-
neral de la asociacion politica; pero los hom-
bres se reunen por el solo placer de vivir
reunidos, instinto que es acaso la mayor per-
feccion humana. Aman esta asoclacion por
la asociaciéon misma, y solo una excesiva
desdicha puede romper en ellos tan dulees
lazos. La privacion de la vida social es para
el hombre racional la mayor de las desven-
turas.

Ahora bien: lo que debemos procurar es-
tablecer ante todo, en vista de los principios
ya expuestos, son las diferentes especies de

oderes que de la vida social resuitara: Ha-
lamos, en primer lugar, el del amo. Uste y
el esclavo encuentran en su reunion una co-
min utilidad. Sin embargo, esta utilidad es
esencial en el amo y accidental en el escla-
vo, porque éste desaparece en cuanto des-
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rés general es bueno y rigurosamente justo,

que todo gobierno instituido en vista del
interés de los gobernantes es vicioso en su
origen, porque no es sino una corrupcién de
una organizacion social buena; es el despo-
tismo, y el Estado no debe ser sino una re=
unién de hombres libres.

Esto dicho, pasemos @ ocuparnos en las
diversas formas de gobierno, de su natura-
leza y de los caracteres por qué podremos
distinguir un gobierno puro de un gobierno

degenerado y vicioso.

CAPITULO V

El gobierno es la administracion suprema,
el administrador supremo es el soberano;
pero este soberano es preciso absolutamen=
te que sea, 6 un solo individuo, 6 una mi-
noria, ¢ la masa general de los ciudadanos.
Cuando uno solo, 6 algunos, 6 todos, ejercen
el poder supremo en vista del interés co-
mun, el gobierno es sabio y bueno. Cuando
uno solo, 6 algunos, 6 todos, mandan por sit
interés personal, el gobierdo es corrompido;
porque todo individuo que tiene derecho &
la cosa piblica, 6 no es ciudadano, 6 debe
articipar de los comunes beneficios.
El gobierno de uno solo, basado en el in-
terés general, se llama monarquia. El de al-
gunos, sea cualquiera su némero, con tal que




no se reduzea 4 uno solo, se llama aristo-
cracia, es decir, gobierno de los mejores,
que debe tener por objeto el interés general
de los asociados. El de todos, cuando esta
combinado en vista de la comin utilidad,
toma el nombre genérico de los gobiernos,
y se llama repablica. Esta denominacién es
muy racional, perque los otros dos gobier-
nos toman su nombre de las cualidades mo-
rales que pueden ser patrimonio de un indi-
viduo 6 de una minoria; pero la totalidad de
los ciudadanos no puede designarse por vir-
tud alguna especial, 4 no ser por la guerra,
que se manifiesta principalmente en las ma-
sas; lo demuestra el hecho de que los gue-
Ireros ocupan un rango distinguido en la re-
ublica y el de ser en ella ciudadanos todos
0s que se emplean en el ejercicio de las
armas.

Tres son las desviaciones de estas tres for-
mas de gobierno: la tirania, la oligarquia y
la demagogia, que son respectivamente la
degradacion de la monarquia, de la aristo~
cracia y de la repablica. Asi, la tirania esel
gobierno de uno solo; que no tiene en cuen-
ta sino su interés personal, la oligarquia es
la supremacia de algunos en provecho de 1a
clase 4 que pertenccen, la aristocratica, yla
demagogia es el abuso de la autoridad su-
prema en beneficio de los pobres. Ninguno
de estos tres gobiernos tiene para nada el
interés general en cuenta.
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Antes de pasar adelante, forzoso es decir
algo aqui acerca de las diferentes clases de
gobiernos y resolver algunas dificultades que
se presentan. Es misién del filésofo no limi-
tarse 4 examinar los hechos aislados, sino
examinarles en todos sus detalles y en la re-
Jacién que con los demas tienen.

La tirania, pues, es el despotismo de uno
solo que oprime 4 la sociedad p_ohtwa.__La
oligarquia es, el poder supremo de los ricos
en el Estado. La democracia es la soberania
de los pobres con- exclusién de los ricos.
Contra esta definicién se nos puede objetar
que, si por acaso sucediera que los ricos es-
tuvieran en mayoria y ejerciesen el poder
soberano, ¢ si ocurriese que los pobres es-
tuviesen en minoria y ocupasen el pgder,
habria democracia de ricos u qhgargyla de
pobres, y entonces nuestra clasificacion re-
sultaria viciosa. Ademas, la dificultad no se
resuelve uniendo 4 la idea de la riqueza la
del corto nimero, y la de miseria 4 la de
mayoria, y reservando el nombre de oligar-
quia al gobierno en que, estando en minoria
los ricos, ocupen los cargos pablicos, y el
de demagogia para el Estado en que los po-
bres, en mayoria, sean los amos; porque
;como clasificar las dos formas de Gonstitu-
cién supuestas, es decir, la oligarquia dewles
pobres y la democracia de los ricos? Esta

objecion carece de importancia, porque esta
minoria oligdrquica de pobres, y esta demo-
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critica mayori: g
traccion, efﬁce:}atc? znl lgi?'z,ufa?t]a:llgfaaiem i
A T cciden-
tales; porque de hecho los ricos constituyen
doquiera el menor nimero, mientras que
los pobres forman constantemente 1a mayo-
ria. Ademis, Io que distingue esencialmen~
te d la democracia y 4 Ia oligarquia es la po-
breza y la riqueza. Independientemente de
la mayoria 6 de Ia minoria, alli donde el
poder se confiere & los ricos, sean muchos 6
pocos, hay una oligarquia; alli donde se con-
fiere 4 los pobres, hay una demagogia. Pero
0 €s menos cierto que el resultado cons-
tante sobre la tierra es que los ricos sean
menos y los pobres sean mas. Acaso sea esta
la principal causa de las guerras civiles: la
riqueza es de algunos, aunque la libertad es
de todos. '
Examinemos ahora ante todo cusles son
los limites de la oligarquia v de la democra-
cia, y el fundamento que de su derecho
presentan sus partidarios. Todos pretenden
tener cierto derecho; pero de hecho su jus-
licia es muy limitada y estd lejos de ser un
derecho absoluto. Asi, la igualdad 6 la des-
ignaldad pueden ser justas, pero 4 condi-
cion de que exista aquélla entre seres joua-
les y ésta entre seres diferentes. No se ?)ue-
de, sin riesgo de caer en el error, hacer
abstraceion de los individuos; pero aqui to-
dos pretenden _jueces de su }}E“EJ{JI;!L cau-
Sa, y este es molivo mds que bastanfe de
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ofuscacién. El derecho puedé*apficarse lo

mismo 4 las cosas que 4 las personas, como
he dicho en la Moral; es facil estar de acuer-
do acerca de la igualdad de las cosas; pero
estarlo acerca de las personas 4 que esta
igualdad se aplica, no es tan rdcil. Asi, en
la oligarquia, los ricos, desiguales y prefe-
ridos en lo que toca & las riquezas, quieren
serlo en todo; y en la democracia, iguales
todos los. individuos por la libertad, preten-
den llevar esta igualdad hasta el ultimo li=
mite. Pero como el verdadero fundamento
del Estado y del derecho es la virtud, es
claro que no merece este nombre la asocia~
cién en que para nada se tiene en cuenta.
De otro modo, la asociacién politica seria
como una alianza militar de pueblos extra-
fios que se distinguieran apenas por la uni-
dad de lugar, v la ley seria una simple ga-
rantia de los derechos individuales, sin po-
der alguno sobre la moralidad y la justicia,
personal de los ciudadanos, como ha di-
cho Licofrén, el sofista. Supongamos que
pudiesen acortarse las distancias hasta hacer
que las murallas de Corinto y las de Megara
se uniesen; no se habria conseguido hacer
de estas dos ciudades una sola, aun supo-
niendo que todos sus habitantes contrajesen
entre si matrimonios, con ser estos lazos los
mas fuertes de la unidad politica. Suponga-
mos atn que habitantes aislados, pero sepa-
rados 4 corta distancia para comunicarse fd-
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c:lmepte,_cg]ebrasen entre si tratados acerca
de la justicia matua que debiera observarse
en Ia._s relaciones del comercio, siendo unos
carpinteros, otros zapateros y otros labrado-
res; que, en fin, se aliasen en ndmero de
10.000 para rechazar cualquier peligro ex-
terior: sostengo que no llegarian 4 formar
una ciudad ni un Estadn, 4 pesar de ser los
lazos de la asociacion bastante estrechos:
porque alli donde cada uno no mira como
Estado sino su propia casa; alli donde la
union es una simple liga contra la violencia,
SI se examinan de cerca los elementos de
asociacion, se verd que no hay verdadera
nacion ni Estado.

La ciudad no consiste en la comunidad
de domicilio, ni en la seguridad personal
ni en las relaciones de comercio. Todo esto.
que debe preceder ciertamente al estable.
cimiento de una ciudad, no constituye su
organizacion misma. Reunidn de familias y
de casas para vivir comodamente en el seno
de la abundancia y de la virtud; tales son
los caracteres de la ciudad. Suponen nece-
sariamente unidad de lugar y unién conyu-
gal, y llevan naturalmente consigo el esta-
biecimicnto de tribus, sacrificios y reunio=
nes fraternales. Sclo la amistad forma estos
iazos tan dulces; la amistad, inclinacién
irresistible que nos lleva 4 vivir con nues-
tros semejantes.

Yirtnd, tal es el fin del Estado, fodas las

instituciones deben ser medios para llegar &
este fin. Ciudad, reunion de familias y de
hogares para buscar una vida perfecta en el
seno de la abundancia: 4 esto puede llamar-
se felicidad y virtud. El fin de la sociedad
politica no es, pues, sélamente vivir con sus
semejantes, sino realizar el bien. Por consi-
guiente, el hombre que es mds virtuoso en
sociedad, tiene mas derecho & ser ciudada-
no que el que es mis rico ¢ mas libre, pero
que les es superior en virtud.

Puede, pues, asegurarse que los partida-
rios de los dos gobiernos viciosos que he-
m>s examinado alegan con razon algin de-
recho, pero que no es el verdadero y tnico.

CAPITULO VI

Saber 4 quién corresponde la soberania
en el Estado: hé aqui un importante proble-
ma. Es indudable que no puede pertenecer
sino 4 la muchedumbre, ¢ 4 los ricos, ¢ 4
las gentes honradas, 6 4 uno solo superior
por sus virtudes, 6 4 un tirano. Pero no es
muy facil decid'r & favor de unos 1 otros la
cuestion. Si la muchedumbre tiene la auto-
ridad, sucederd, sin duda, que, estando los
pobres en mayoria, se repartirin los bienes
de los ricos; pero aunque se diga que el so-
berano ha decidido aqui lo que ha tenido por
conveniente, jdejara de ser esto una injusti-




