CAPITULO X.

LA LEY DE ENSENANZA PRIMARIA.

La ley que hiciera hoy en Espafia obligatoria
absolutamente la ensefianza primaria tenderia
4 dar fuerza 4 un principio verdadero, 4 saber:
que todo hombre estd obligado d perfeccionarse
cuando le fuere posible, y que el instruirse con-
tribuye eficazmente d la perfeccitn.

Por una parte, como hemos dicho, es venta-
joso que las leyes promulguen los buenos prin-
cipios y los apoyen; pero ademis de que en
Espafia la ley tiene poco prestigio é inspira
Ppoco respeto, la que hiciera obligatoria la ense-
flanza primaria sin hacerla posible tendria dos
gravisimos inconvenientes:

1.° El mal que resulta de mandar lo que ne-
nesariamente ha de ser desobedecido, lo cual
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redunda en desprestigio de todas las leyes, y
muy particularmente de aquella a que se re-
fiere el mandato.

2.° Dar al legislador la idea equivocada de
que, promulgada la ley, no tiene ya mas que
hacer para realizar el objeto que se propone.

Recordemos que la ley de instruccién prima-
ria obligatoria encontrara obsticulos inven-
cibles:

1.° En la indiferencia de la opinién.

2.° En la tibieza @ hostilidad de las Autori-
dades que han de cooperar eficazmente 4 plan-
tearla.

3.° En la desidia de los padres y en la resis-
tencia de los nifios 4 ir 4 la escuela.

4.° En la imposibilidad en que se hallan
muchos padres de privarse de los servicios de
sus hijos.

5.2 En la mendicidad y vagancia de muchog
miles de nifios.

La tibieza de Ia opinién es el obsticulo mas
grave; pero la opini6én, que ha empezado 4 dar
algunas sefiales de modificarse en este punto, se
modificaria mas pronto si la iniciativa de la ley

fuera eficaz, poderosa, como creemos que lo se-
ria udoptando las determinaciones siguientes:
PRIMERA. Centralizar la ensefianza primaria.
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Hacer que los maestros dependan directamente
del Ministerio de Fomento, y cobren como los
demas empleados activos, no habiendo ninguna
obligacién preferente a la de satisfacer sus ha-
beres.

¢06émo ha de haber ensefianza primaria obli-
gatoria dejando los maestros a merced de al-
caldes que deben diez y siefe {rimestres de suel-
dos al maestro, y mas tiempo ain por razén de
material? Ademés de la posibilidad de que el
maestro viva materialmente pagandole, hay que
darle independencia de las Autoridades locales
para que goce del necesario prestigio, sin el cual
no es posible que le tenga la instruceién entre
el vulgo, porque el desprecio con que mira al
que ensefia recaera sobre la ensefianza. Hay que
repetirlo: la instruccién tiene que venir de
arriba abajo; los que tienen mayor autoridad,
mayor poder, mayor ciencia, mayor riqueza,
han de tomar todas las iniciativas, y empezar
por dar muestras muy ostensibles de aprecio al
maestro, para que el pueblo que atin no pueda
respetarle por convencimiento le considere por
la fuerza del ejemplo y el espiritu de imitacién.

SEGUNDA. Formar un Cuerpo facultativo de
instruceién primaria, conforme dejamos dicho,
en el cual se entrara por oposicién y se ascens
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dera por antigiiedad hasta ciertas categorias, 3
que no se podria llegar sin nuevo examen, Aun-
que los sueldos de entrada no fueran tan creci-
dos como geria de desear, deberian aumentarse
en los ascensos sucesivos, al par de las carreras
mejor retribuidas, para que si el presente del
maestro joven era un aprendizaje rudo, al me-
nos tuviera porvenir y le sostuviese la espe-
ranza.

TERCERA. Exigir de los maestros instruceién
solida. Hemos probado, a nuestro parecer, que
las primeras letras, tales como hoy se ensefian,
no son instruccién, ni contribuyen 4 perfececio-
nar al individuo, ni a dar a la sociedad miem-
bros religiosos, morales, y con aquellos conoci-
mientos precisos para que no sean explotados
por la codicia 6 por la ambicién, 6 arrastrados
por algin fanatismo.

CUARTA. Organizar la ensefianza de modo
que el maestro sea profesor, no nifiero, y que
las clases duren poco tiempo,

Esto es esencial. Lo primero, porque el espi-
ritu del maestro podra hallarse 4 1a altura indis-
pensable; lo segundo, porque de este modo sera
posible la asistencia de los discipulos.

El maestro, aun en los pueblos donde no
haya escuela de parvulos y su tarea sea mas
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yuda, no tendra clase de primeras letras sino
hora y media cuando mas; 4 las otras clases
asistiran los nifios mayores, los jovenes y los
hombres, 4 quienes transmitird conocimientos

elementales, pero suficientes, de
Religion.
Moral.
Matematicas,

Figica.

Quimica.

Historia natural, comprendiendo la Astro-
nomia.

Fisiologia con las nociones necesarias de Ana-
tomia.

Higiene.

Historia.

Derecho.

Economia politica.

Psicologia.

Nociones de agricultura en las escuclas ru-
rales.

Dibujo lineal en las otras.

Bellas artes.

Deciamos, y conviene repetirlo, que una gran
parte de la reforma en la ensefianza primaria
puede resumirge asi: menos horas y mds afios,
En efecto, una hora 1 hora y media de asisten-
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cia 4 la escuela el nifio, y una hora el adoles-
cente y el joven, no es un sacrificio ni para ellos
ni para sus padres. En la primera edad, esta su-
jecién por tiempo tan breve no seria temida ni
rechazada, y ofreciendo los nifios menos resis-
tencia para ir 4 la escuela, se necesitaba para
vencerla menos esfuerzo por parte de los pa-
dres. Estos, si utilizaban de alguna manera el
trabajo del nifio, no hallarian un obsticulo en
el breve tiempo de la leccién, que aun serviria
de necesario descanso fisico en una edad en que
conviene ejercitar la fuerza, pero no hacer mu-
cha y por largo tiempo y seguido. Para los ado-
lescentes, para los jévenes, una hora de clase
no seria obstdculo ni para el aprendizaje ni
para el oficio; al contrario, aprenderian y prac-
ticarian mejor, porque el hombre, aun en la la-
bor mis mecanica, no trabaja con las manos
solamente, y los que discurrieran mejor serfan
mejores obreros.

Dada la indole de nuestro trabajo, no pode-
mos tratar de la engefianza industrial; pero, aun-
que sea de paso, indicaremos la necesidad de
combinarla con la literaria. Los inconvenientes
de los obreros brutos y de los hombres del pue-
blo con alguna instruccién, aunque superficial,
¥ sin oficio, no son dificiles de prever y la ex-
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periencia los confirma. Las huelgas que tienen
cardcter sedicioso, las maguinaciones y rebel-
dias, la infraccién de las leyes que protegen las
personas y las propiedades, son efectos de va-
riadas causas; pero una muy poderosa es la falta
de instruccién, literaria en unos, é industrial
en otros, y de armonia entre estas dos ensenian-
zas. El mal obrero que tiene algunas letras con
frecuencia es discolo, vicioso, y con facilidad se
hace cabeza de motin; el obrero habil é iletrado
esta expuesto 4 todo género de seducciones: ya
hemos indicado que en Europa se hace notar el
gran ndmero de criminales que no saben l.eer
ni escribir, y en América el de los que con ins-
truceién primaria carecen de la industrial; la
necesidad de combinarlas es urgente, y 10 nos
parece posible esta combinacién sino haciéndo-
las simultaneas.

Como en la nifiez la atencién no se fijaen
una cosa misma largo tiempo, el poco que pa-
garan los nifios en la escuela, aprovechiandole,
podria serles mas 1til que el mucho que ahora
pierden. %

Los nifios que adquieren ahora la instruccmz}
primaria entran en un taller, en una fabrica 0
en el servicio doméstico, 6 se dedican a la agri-
cultura, y en cualquiera de estos casos olvidan
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en todo 6 en parte la instruccién que adquirie-
ron, y rarisima vez la utilizan. Si los afios de
ensefianza fueran mas, por una parte el ejerci-
cio de lo aprendido harfa imposible que se ol-
vidara, y por otra, adquiriendo, no un instru-
mento que se embota ¢ pierde, sino ideas que
se graban, que modifican, que instruyen ver-
d’aderamente, que dilatan los horizontes del es-
Piritu y que imprimen cardcter, el joven llega-
ria & hombre con un modo de ser intelectual
enteramente distinto, con las aptitudes y gustos
racionales de una inteligencia cultivada, y re-
eursos contra el tedio, contra los goces brutales
y contra todo género de miserias y extravios,
O no ha de haber instruccién que merezca este
nombre ni los sacrificios que es indispensable
hacer para plantearla, 6 es preciso que sea 86-
%i’da, graduada, exigiendo de los nifies y de log
Jovenes del pueblo poco tiempo por cada dia,
pero prolongandola durante muchos afios.
QI'.TINTA. La ley exigir4 que los jefes de taller,
de _fabrica, todo, en fin, el que tenga operarios
(o s.lrvientes menores de veinticuatro afios, les
deje una hora G hora y media para instruirge.
Erf las i.ndustrias de alguna importancia se po-
dria exigir que proporcionasen local para es-
cuela, y aun que contribuyeran mas 6 menos &
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su sostenimiento. Esto es tanto mas facil cuanto
que hay industriales ilustrados que espontanea-
mente han establecido escuelas en sus estableci-
mientos: con presentar este buen ejemplo y
honrarle como merece, es probable que fuera
generalmente imitado sin necesidad de coac-
cion legal.

Con las muchas horas de trabajo manual su-
cede algo parecido 4 lo que acontece en las es-
cuelas: una cosa es el tiempo que se gasia, y
otra el que se aprovecha. Hay observaciones
dignas de tenerse en cuenta y de generalizarse
acerca de la inutilidad de prolongar con exceso
el trabajo fisico, aunque se prescinda de todo
lo que no sean sus resultados materiales. A pri-
mera vista podra parecer extrafio que un hom-
bre trabaje tanto,y 4 la larga trabaje mas en
ocho horas que en doce; pero si se tiene en
cuenta que, pasando de ciertos limites, la fuerza
no se ejercita, sino que se agota, y que cuando
esto sucede se puede decir que el trabajador no
hace uso del 7édito, sino que echa mano del ca-
pital de su vida y la arruina, se comprendera
que el sistema de arruinar las fuerzas no es
buen calenlo ni aun para los que no atienden
gino & utilizarlas considerando al hombre como
una maquina. Donde hay demasiadas horas de
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trabajo, sin perjuicio de éste podria dedicarse

una hora 4 la escuela, que se tomaria 4 la ocio-
sidad 4 al trabajo excesivo. Admitiendo el prin-
cipio, para su ejecucién habria de tenerse en
cuenta las diferentes circunstancias, y hasta las
estaciones, 4 fin de que la flexibilidad de laley
la hiciera practicable en todos los casos.

A log que tienen solamente aprendices, se les

exigiria lo mismo; una hora 4 hora y media
para la asistencia 4 la escuela habrian de con-
cederla 4 todos; y aunque esto al principio cau-
gara extrafieza y en la practica ofreciese difi-
cultades, se irfan venciendo con un poco de
perseverancia y en vista de los buenos resulta-
dos. Al fin penetraria en la masa social la ver-
dad de que no sdlo de pan vive el hombre, y pa-
receria tan absurdo negarle una hora para sus-
tento del espiritu como ahora no darle tiempo
para comer.

SExTA. El Estado, dando a la palabra Estado
su significacién méas general, dispone en los
Establecimientos de Beneficencia, directa y ab-
golutamente, de la educacién de muchos miles
de nifios respecto de los cuales podria empezar
4 establecer la diferencia entre guardarlos é
instruirlos, entre el profesor y el nifiero; hacer
simultanea la instruccién industrial y la litera-
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ria; dar & ésta mayor extensién; y, en fin, ensa-
yar el plan que hemos propuesto, siquiera fuese
muy en pequefio. Aunque el ensayo se hiciese
en reducida escala, con tal que se hiciera bien
no deseariamos mas; tenemos fe en que los re-
sultados serian un argumento poderoso, irresis-
tible, en pro de la reforma, hablando con la
fuerza de los hechos a las personas en quienes
influyen poco las ideas.

SEpTIMA. El servicio de las armas pone &
disposicién del Estado muchos miles de jévenes
que podrian aprovechar para instruirse alguna
parte del mucho tiempo que miserablemente
pierden en el ejército de mar y tierra. En un
principio no serfa posible dar mucha extension
4 la ensefianza, pero desde luego podria plan-
tearse seriamente. Aunque pocos, hay oficiales
ilustrados con que poder formar un nticleo do-
cente. En cada cuerpo habria el ntimero nece-
gario de profesores, de los cuales el primero no
tendria menor graduacién que la de capitin; en
los buques de la Armada se organizaria la en-
gefianza seglin el numero de tripulantes. Los
profesores tendrian ventajas positivas en pro-
poreién a sus graduaciones, y obtendrian sus
plazas por oposicién.

Se ha dicho en el Senado que todos los sol-
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dados de la quinta de 1877 saben leer y escri-
bir: se nos figura que el seflor senador que lo
asegurd ha tenido demasiada facilidad para creer
al que se lo ha dicho, y que tal vez figuren ofi-
cialmente como instruidos en las primeras le-
tras los que saben deletrear y hacer garabatos,y
acaso ni aun esto ; pero ya nuestra sospecha sea
fundada 6 no, esta afirmacién equivale a conve-
nir en que los soldados deben aprender las pri-
meras letras, que es haber allanado en parte el
camino para que aprendan masy adquieran una
instruceién solida, aun antes de que la popular
pueda organizarse.

Es posible que haya quien se alarme con la
idea de instruir a la tropa, suponiendo antago-
nismo entre la obediencia ciega y la inteligen-
cia cultivada; nosotros nos alarmamos, por el
contrario, de ver la fuerza y la inteligencia se-
paradas, y las armas en manos de hombres que
no digecurren. El sargento en el cuartel, el con-
tramaestre 6 el condestable a bordo, los arras-
tran en un sentido 6 en otro, y es espectaculo
verdaderamente doloroso, bajo el punto de vista
social y moral sobre todo, analizar los elemen-
tos de que se componen las insurrecciones mi-
litares, y cuanto mal hacen esas masas armadas
sin saber lo que hacen. Parece que se precipitan
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como moléculas de agua contenida por digue
que se ha roto, y que, obedeciendo & una ley
fisiea, por la misma que son arrastradas, arras-
tran. La rebeldia es mecanica, como lo era la
obeciencia: hay para mover aquella masa un
manubrio, y segin el que lo maneja, da vueltas
en un sentido 6 en el opuesto.

La insurreccién militar es una enfermedad
social grave, gravisima, endémica de nuesiro
pais, y que desdichadamente hemos extendido
con nuestro dominio; las causas de este mal
gon muchas ; & nosotros no nos incumbe tratar
mis que de una, la ignorancia de los soldados,
cuyas consecuencias bien apreciadas serian un
irresistible argumento en pro de la instruccién
que proponemos darles, porque, lo repetimos i
riesgo de ser enojosos: saber leer y escribir, no
eg tener instrunccién. La autoridad del profesor
destruiria la influencia del sargento, influencia
perjudicialisima por muchos conceptos, y que
no se puede combatir eficazmente sino elevando
el nivel intelectual de la tropa.

0CTAVA. Estimular con premios los buenos
métodos de ensefianza, y la publicacién de obras
propias para la instruccién y recreo del pueblo.
No se facilita la instruccién primaria, y una
vez adquirida no es mas que un instrumento,
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muchas veces intitil en manos del que lo posee.
Una de las causas de que no pueda aprove-
charse de él es la falta de libros en armonia
con las necesidades y aptitud intelectual del
pueblo, no siendo muy propios para aficionarle
a la lectura la mayor parte de los que figuran
en las bibliotecas populares. El sistema de com-
prar unos cuantos ejemplares de una obra al
autor que tiene influencia para conseguirlo, no
dara por resultado generalizar las buenas lectu-
ras. Cierto que éstas suponen lectores; mas para
que un libro se lea hay que escribirle antes, y
muchos se escribirian propios para el pueblo, y
algunos que se han escrito se generalizarian si
los autores tuvieran los estimulos que no ftie-
nen, y hasta la posibilidad material que hoy les
falta. Los piiblicos certdmenes sobre temas bien
meditados, con tribunales competentes y pre-
mios de alguna consideracién, darian por resul-
tado libros propios para la instruccién y recreo
del pueblo. Con una cantidad relativamente pe-
quefia, consignada para este objeto en el Presu-
puesto, creemos que se obtendrian grandes re-
sultados, acaso inmediatamente, y de seguro
transcurrido algin tiempo. En un principio tal
vez se presentarian obras que no fueran de un
mérito sobresaliente, y que, no obstante, debian
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premiarse, volviendo & sacar el mismo tema &
nuevo certamen si parecia necesario. Asi, ni se
produciria desaliento, ni se dejaria de atender
al progreso y perfeccidn, siendo necesarios 6

convenientes esta especie de contemporizacio-
nes, porque en un camino nuevo, dificil, y por
el que marchan tan pocos, han de presentarse
infinidad de obstaculos que es preciso contri-
buir 4 allanar.

Tomadas estas disposiciones, la ley de ense-
flanza obligatoria podria empezar & cumplirse
si recibia el apoyo de que hablaremos en los
dos capitulos siguientes.




CAPITULO XI.

LA MENDICIDAD Y LA INSTRUCCION PRIMARIA.

Como en Espafia puede decirse que no hay
estadistica, se ignora el nimero de nifios que
viven de la mendicidad; pero es seguro que as-
cienden 4 muchos miles, de lo cual se conven-
cera cualquiera que observe por plazas y calles,
veredas y caminos. Esta masa de nifios mendi-
gando significa que la sociedad no tiene en-
tendimiento claro ni voluntad recta, porque ni
en conciencia ni por calculo puede autorizarse
un plantel de toda especie de abyecciones & in-
dignidades. Auforizar decimos, y es poco, por-
que directa, eficaz y continuamente contribuye
la sociedad 4 esta radical desmoralizacién de la
infancia desvalida. La abandona moralmente, y
fisicamente sustenta su cuerpo de un modo
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propio para pervertir su alma: el pedazo de pan
que le arroja esta envenenado.

Pero ;qué ha de hacer la sociedad, se dice,
con tantos nifios pobres como mendigan? ;Dén-
de hay fondos para mantenerlos ? | Dénde hay
fondos! ;Y de dénde salen ahora? ;Por ventura
los nifios mendigos no viven? ; No comen para
vivir? Pues alguien los mantiene, y no sélo &
ellos, sino 4 padres infames 6 4 especuladores
que los explotan. Bajo el punto de vista mate-
rial, la cuenta es muy sencilla. JQué costara mas,
gostener recogidos 6 auxiliar 4 domicilio & los
nifios verdaderamente desvalidos, cuyo trabajo
algo se podra utilizar, 6 mantener en la vagan-
cia 4 todos los que mendigan y a muchos que los
explotan ? Es evidente que lo tiltimo serd mas
caro. Bajo el punto de vista moral no hay cuenta
ni medida posible, porque medir es comparar,
y no admite comparacién una cantidad de mo-
nedas, y la dignidad, la conciencia, la virtud,
se hacen poco menos que imposibles para el
hombre que se deja mendigar de nifio.

No hay duda que para muchas cosas la socie-
dad podria compararse 4 los que, no teniendo
olfato, estdn gin molestia en una atmosfera
apestada; sin molestia, si, pero no sin dafio; las
condiciones de salubridad del aire no varian
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para el que no percibe malos olores. El sentido
moral estd embotado cuando no produce verda-
dero sufrimiento ver un nifio mendigando, y
no se acude & impedirlo como & socorrer al que
cae en la via piblica. En aquella criatura que
alarga la mano pidiendo limosna esta el germen
del malhechor que levantara el brazo, 6 de la
prostituta que se enroscara como una culebra
alrededor de su cémplice y de su victima; alli
hay una moralidad por tierra, y nadie acude 4
levantarla; al contrario, contribuyen los tran-
geuntes a que se hunda mas,

Las medidas que se toman contra los mendi-
gos, arbitrarias, parciales, sin discernimiento,
a veces crueles, son ineficaces siempre ; no son
de humanidad ni de justicia, sino de policia, y
aun pudiera decirse de ornato publico. Asi
como en las poblaciones de importancia las fa-
chadas de las casas han de tener ciertas condi-
ciones de belleza (oficial), y en los campos cada
cual puede edificar sin tener en cuenta para
nada las reglas de estética, del mismo modo
los mendigos que en ocasiones se arrojan de las
ciudades andan sin que nadie los moleste por
las villas y por las aldeas; parece que no se ocu-
pan de ellos como cosa triste, culpable 6 desdi-
chada, sino como cosa fea. Esta mal al lado de
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una tienda lujosa 6 de un soberbio palacio, pero
no junto & un casucho; alli no la ven los encar-
gados del ornato piblico.

No esde beneficencia la ley de ensefianza; no
tiene medios de perseguir la mendicidad cuando
es culpable, ni de socorrerla cuando es desdi-
chada; pero se encuentra con una multitud de
nifios y muchachos mendigos 4 quienes necesita
instruir y no puede. Tienen por razén de su ofi-
cio fuero privilegiado, con su vida errante y va-
gabunda, la insolvencia de sus padres 6 su com-
pleto abandono.

Sin salir de los limites que nos traza nuestro
asunto, no podemos entrar en detalles acerca de
lo que se debe hacer con los nifios mendigos;
pero nos es indispensable indicar que, en el es-
tado de cosas actual, no son susceptibles de ofra
instruccién que de la que conduce a presidio, ¥
que este estado de cosas deberia cambiar. El
cambio, contra cuya realizacién sealega la falta
de fondos, produciria economias, pero exigiria
trabajo; y aqui esta la gran dificultad enun pais
en que hay tan pocas personas dispuestas a tra-
bajar. Seria necesario, para poder instruir a
los nifios hoy desvalidos, clasificarlos, distin-
guirlos:

1.° Los que no tienen padres, ya porque han
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muerto, ya porque estén presos, penados 0 se
ignore su paradero.

2.° Los que tienen madre solamente, 6 padre
y madre incapacitados, por enfermedad, de sus-
tentarlos.

3.° Los que tienen padres muy pobres, y con
algtin auxilio podrian mantenerlos.

4° Los que, teniendo padres que los pueden
mantener, los dejan en culpable abandono 6 los
explotan.

5.° Los expésitos que se sacan indebidamente
de las Casas de Beneficencia y se explotan de-
dicandolos 4 la mendicidad.

Los de la primera y segunda categoria nece-
sitan absolutamente el socorro de la beneficen-
cia pablica 6 de la caridad privada, y en parte
los de la tercera. Los de la cuarta son hijos de
padres 4 quienes debia exigirseles una estrecha
responsabilidad por su punible proceder, obli-
gandolos & que cumplieran una obligacién sa-
grada. Los de la quinta se suprimirian con que
se cumpliera la ley de Beneficencia. Mientras asi
no se haga, mientras haya nifios mendigos, los
habra que se sustraigan 4 la obligacién de ins-
truirse ; de donde vendra, no sélo el dafio de su
ignorancia, sino el que resulta de su mal ejem-
plo, dado por quien infringe la ley, publica,
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repetida é impunemente. Con el contagio de los
malos ejemplos sucede como con todos los con-
tagios: que son temibles en proporcién de los
elementos favorables que hallan para desarro-
llarse; y la propensién & la holganza yla vagan-
cia no son tan raras en Espafa, ni tan general-
mente repulsiva la degradacién del mendigo,
que no sea de malisimo efecto para el nifio
pobre y obligado 4 ir 4 la escuela la vista del
mendigo independiente, que no tiene semejante
obligacién. La independencia tiene entre nos-
otros un fuerte atractivo, y es necesario evitar
que haga alianzas con los males que combatimos.
Bastan estas breves indicaciones para sefialar
uno de los obstaculos que encontraria la ley de
ensefianza obligatoria, obsticulo que no podria
remover sin el auxilio de otras disposiciones.

CAPITULO XIL

NECESIDAD DE LA INICIATIVA Y COOPERACION
INDIVIDUAL PARA GENERALIZAR LA INS-
TRUCCION.

Ineficaz sera la ley que haga obligatoria la
ensefianza primaria si la opinién, en vez de fa-
vorecerla, la rechaza, 6 solamente la mira con
indiferencia.

A riesgo de ser importunos, volvemos & repe-
tir que la ignorancia, cuando es mucha, es in-
vencible sin ajeno auxilio; por lo tanto, la
instruccién ha de hacerse desde arriba abajo,
entendiendo por arriba la situacién de los que
tienen mais autoridad, mas inteligencia, mas
prestigio, mas riqueza, una superioridad cual-
quiera, en fin, que emplear en beneficio del ig-
norante.
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