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Tratindose del dia natural la ensefianza”puede ser de fodo
el tiempo escolar 6 sélo de medio liempo. En el primer caso
serd de horas interrumpidas 6 de horas corridas. Asf, nuestra
ley acepla las horas interrumpidas, siendo las escolares de 8
& 12 antes del medio dia (a. m.) y de 3 & & después del medio
dia (p. m.)

Las horas corridas generalmente se cuentan desde las 8 has-
tala 16 2 de la tarde.

De estos dos sistemas es inconcuso que es superior el pri-
mero al segundo, alendiendo 4 la naturaleza fisioldgica y psi-
quica del nifio. En efecto, las necesidades de nutricidn, la for-
ma y modo como deban satisfacerse, las exigencias de la al-
ternacién y los intervalos de reposo, hacen indispensable la
interrupcion; y de la misma manera es imperioso proveer &
la suprema necesidad de dejar la tensién psiquica, para que el
descanso de cierto modo prolongado, rehaga estas actividades.

Asi, pues, sdlo en casos excepcionales y bien justificados se
recurrird 4 las horas corridas, y cuando esto suceda conviene
que los intervalos de recreo sean prolongados y que durante
las horas de escuela tomen los alumnos un refrigerio.

Nuestras escuelas de Santa Anita y de Ixtacalco se ven obli-
gadas anualmente, durante la época de la cuaresma, 4 poner
en vigor las horas corridas, ya por la aglomeracién de visitan-
tes, cuanto por la falta de asistencia en las tardes, porque sien-
do los nifios de familias muy pobres los ulilizan los padres en
puestos de flores, frutas y otros comestibles y servir 4 los vi-
sitantes.

El medio tiempo, que consiste en la asistencia de los alumnos
sdlo en la primera 6 en la segunda parte del dia 4 la escuela,
sélo debe aceptarse en condiciones bien determinadas. Asf,
cuando la escuela sélo tiene un maestro, es preciso adoptar el
medio tiempo; en algunas de las escuelas mixtas, de escaso
personal y buena asistencia, también es necesario; pero en tal

caso, lo conveniente es que asistan los nifios en la mitad del
dia y las nifias en la otra mitad; y por tllimo, cuando la po-
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blacién sea corta, de muy escasos elementos y que en cierto
modo la mayoria de las familias necesiten ulilizar el trabajo de
los nifios, debe establecerse el medio tiempo,

d.— Ensefianza ambulante.

Debiendo la ensefianza para ser totalmente itil adaptarse a
las condiciones de los ensefiados, ha sido preciso en muchos
paises recurrir 4 maestros ambulantes.

Esto acontece en Suecia y Noruega y en los lugares en don-
de la densidad de la poblacién es pequefia, respecto de la ex-
tensién geogrifica, y en donde las agrupaciones humanas son
pequefias y estin muy distantes entre si. Para no dejar 4 es-
tas reuniones sin ensefianza alguna, ya que econdmicamente
no sea dable establecer para cada una su escuela correspon-
diente, se ha recurrido con buen éxilo 4 la ensefianza por
maestros ambulantes. A cada uno de ellos se les sefiala cier-
to niimero de agrupaciones que ocupan delerminada drea, im-
poniéndole la obligacién de visitarlos con cierta frecuencia, de-
biendo durar su visita el tiempo que se le fije. Al estar pre-
sente organizard la ensefianza, conforme 4 los preceptos ya
apuntados, y al separarse dejard establecidos los ejercicios que
han de practicarse durante su ausencia.

De esta manera se atiende 4 una real é imperiosa necesidad
con los recursos dables.

CAPITULO XIV.
LA ConsTiTuciON Y LAs LEYEs pE InsTRUCCION PRIMARIA.
a.—La Carta Magna.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
llamada por antonomasia la Carta Magna, fué promulgada el
5 de Febrero de 1857; ella, con las inmortales leyes de Refor-
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ma (que forman ya parte integrante conslitucional) son la ba-
se y lu antorcha de nuestra libre nacionalidad.

Para los efectos de escrito conviene 4 nuestro propdsito ci-
tar sélo Lres arliculos de la Constitucién.

Dice el arliculo 40: “Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una Repiiblica representativa, democritica, federal,
tompuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
nienle 4 su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segtin los principios de esta ley fundamental.”

El articulo 109 dice 4 su vez: “Los Estados adoptardn para
su régimen interior la forma de gobierno republicano, repre-
sentalivo, popular y podrdn establecer en sus respeclivas Cons-
tituciones la reeleccidon de sus Gobernadores, conforme 4 lo
que previene el arliculo 78 para el Presidente de la Repi-
blica.

Por iiltimo, el articulo 39 dice asf: “La ensefianza es libre,
La ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.”

Coma se ve, estos tres arliculos sefialan con toda claridad
lo que 4 nuestro asunto se refiere, pues dicen eémo estd cons-
tituida la Nacién, cémo los Estados, y cudl es el verdadero ca-
racter de la ensefianza. El primer inci<o del arlticulo 3° les se-
fiala por asunto 4 todos la libertad y les da por garantia la mis«
ma liberlad. En el segundo inciso delermina las especiales

condiciones del ejercicio profesional.

Pero si lo dicho es suficiente para indicar el cardcter y el
aleance que la ley fundamental asigna 4 la ensefianza piblica,
no es menos cierlo que se necesitan por una parte leyes re-

glamentarias para cada uno de sus grados, asi como reglamen-

tos y programas que sean normas prdcticas para su correcta
ejecucion.
b.—Ley reglamentaria de la instruecion obligatoria.

Esta importante ley obligatoria para el Distrito y Territorios
federales fué promulgada el 3 de Junio de 1896.
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En el capitulo I indica la edad en que estdn los nifios obli-
gados 4 recibir la inslruccién que sefiala. Prescribe el cardcter
que ha de tener, de obligatoria, gratuita y laica. Sefiala el pro-
grama de asignaturas y su inslruccién en 4 afios. Qué male-
rias necesitan texto. Cudindo empieza y cudndo termina el afio
escolar (de 7 de Enero 4 2 de Noviembre.) La duracién de la
semana escolar (de lunes 4 viernes), y por Ullimo, el tiempo
para cada afio y el liempo para cada clase.

En el capitulo II se advierte el deber imprescindible que
tienen los padres ¢ encargados de los nifios de procurar 4 és-
tos la instruccidn, sefialdndoles las condiciones y requisitos pa-
ra ello; asi como la sancidn penal respecliva y las causas de
excepeidn, tanto para asistir como para juslificar las faltas. Se-
fiala también las obligaciones que tienen 4 este respecto los
duefios de fibricas, tallercs, ete.; asi como los requisitos para
dar por terminada la obligacidn respecto de la ley.

El capitulo III instituye los Consejos de Vigilancia que re-
presentan la inspeccién popular, importantisimo intermedio
entre las familias y la escuela por un lado, y la Direccion de
Instruccién primaria por el otro.

El capitulo IV sc refiere 4 la escuela; las clasifica debida-
mente (oficiales y particulares); precisa los requisilos para que
las particulares puedan adoptar el programa de la ley, y respec-
to de las oficiales indica los caracteres que corresponden 4 ca-
da una. S

El capitulo V establece grandes recursos de disciplina; la
época de los exdmenes de las escuelas oficiales (3 4 30 de No-
viembre); la época en que estas mismas escuelas pueden ad-
mitir 4 examen 4 nifios que no pertenecen 4 ella (12 4 15 de
Diciembre). Habla de los premios, y termina por sefialar el
sistema de penas para nifios y maestros.

El capitulo VI instituye recompensas para los profesores;
después de diez afios de buenos servicios medalla de IJ-I‘OI]C() y
diploma; después de veinle afios medalla de Illl'dl:l y diploma,
y después de treinta afios medalla de oro, diploma y derecho

4 la jubilacién con lodo el sueldo.
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Si el profesor estd en aplitud de continuar el servicio y asf
lo quiere, se le duplicard el sueldo.

El capiltulo VII inslituye la Direccién General de Instruccidn
Primaria, 4 fin de que ésta se difurda y alienda con uniformi-
dad 4 la ensefianza, bajo un mismo plan cientifico y adminis-
trativo.

Establece las atribuciones del Director General, entre las
cuales la primera es la de acordar directamente con el Minis-
terio del ramo; y por tllimo, sefiala con detalle las obligacio-
nes de la Direccion General.

El capilulo VIII trata de los delegados de la Direccién Gene-
ral en los Territorios, fija en tres su nimero (en el Distrito
Norte de la Baja California, en el Distrito Sur de la misma pe-
ninsula, y en el Territorio de Tepic), y les marca su dependen-
cia de la Direccion General y sus alribuciones respectivas,

El capitulo IX establece el imporlantisimo cuerpo de Inspec-
tores, tanto pedagdgicos como médicos, sefialindoles sus de-
beres y alribuciones principales.

Por tllimo, el capitulo X indica el modo de imponer y apli-
car las penas 4 los infractores de esta ley fundamental.

¢.—Ley reglamentaria de la instruccion primaria superior.,

La ley de instruccién primaria Superior para el Distrito Fe-
deral y Territorios de Tepic y la Baja California fué promul-
gada el 7 de Noviembre de 1896.

El capitulo I manifiesta el verdadero cardcter de esta ense-
nanza, siendo el importante intermedio entre la elemental yla
Preparatoria. Sefiala su programa y lo divide en dos afios sub-
dividido en semestres.

El capitulo II sefiala la extensién de estos semestres escola-
res, el primero de 7 de Enecro 4 31 de Mayo, y el segundo de
7 de Junio al 30 de Noviembre: fija como perfodos de exdme-
nes del 1? al 15 de Junio y del 1?2 al 15 de Diciembre, y marca
la semana escolar de lunes 4 sabado, dejando el jueves para las
excursiones escolares.
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El capitulo III clasifica las escuelas primarias Superiores
(oficiales y particulares), y como los que la cursan pueden ir
4 la Preparatoria, prescribe los requisilos que han de lener los
certificados que los amparen.

El capitulo 1V sefiala las fechas de inscripcién (1?4 6 de Ene-
roy 1° 4 6 de Junio), para lo cual necesitan comprobar haber
hecho toda la instruccién elemental.

El capitulo V indica las asignaturas que han menester tex-
to, asf como la distribucién de las escuelas primarias superio-
res y su dotacion de uliles.

El capitulo VI trata de los exdmenes, su época, su liempo y
demds condiciones, y lo relativo & premios y las reglas genera-
les para la correccion disciplinaria.

Por tltimo, el capitulo VII sefiala las recompensas & que se
hacen acreedores los profesores; eslas recompensas son del
todo semejantes 4 las prescritas para los de las escuelas ele-
mentales.

¢h.—Reglamento para las escuelas nocturnas.

El Reglamento para las escuelas oficiales nocturnas para
adultos fué publicado el 16 de Noviembre "de 1896, y {ijé el
servicio de estos establecimienlos de un modo completo.

El capitulo I clasifica las escuelas para adullos, sefiala su
respectivo programa, haciendo la divisién de las asignaluras
en Ires aflos escolares para las suplementarias, y en sélo dos
para las complementarias; habla del personal de ellas, de los
loeales que deben ocupar, asi como de las bibliolecas que con-
viniese conslituir en ellas.

En el capitulo II se indica la duracién del afio escolar (7 de
Enero 4 2 de Noviembre), la de la semana (de lines 4 viernes)
y el tiempo en cada dia (7 4 9 de la noche).

El capitulo III precisa las condiciones y manera de designar
los libros de texte.

El capilule IV trata de la insecripcion y sus requisilos, asf
como da la facilidad de sélo cursar algunas asignaturas.
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El capitulo V se refiere 4 los exdmenes, sus formalidades y
el personal de los jurados.

El capitulo VI sefiala los premios de eslimulo y las penas
que, llegado el caso, pueden aplicarse.

Y por tllimo, el capflulo VII delermina las recompensas
olorgadas 4 los profesores, que son las mismas sefialadas en
las leyes anleriores.

d.— Reglamento interior para las escuelas primarias.

El Reglamento inlerior para las escuelas nacionales de en-

sefianza primaria, norma la marcha de fodas ellas, preceptuan-
do desde las reglas mds generales, comunes d todas, hasta las
mids especiales propias para cada una.
* El eapitulo I al enumerar las escuelas é indicar que 4 todas
se refieren los preceptos reglamentarios, declara con toda exac-
titud el &riple objeto de la ensefianza primaria (educacion fisi-
ca, educacion intelectual y educacion moral).

El capitulo II sefiala con delalle el programa y personal de
cada una de las escuelas primarias; lo que cada maestro debe
ensefiar; la hora precisa en que deben dar principio las tareas
escolares en cada escuela; la distribucidén del tiempo, con toda
minuciosidad; los libros para la economia escolar y la forma-
cién del archivo; y por tllimo, marca los #nicos dias en que se
interrumpirdn los trabajos de las escuelas, que son los siguien-

tes: para las elementales y nocturnas el periodo de vacaciones
(12 de Diciembre 4 6 de Enero inmediato siguiente), todos los
stbados y domingos del afio, seis dias de vacaciones que en Pri-
mavera puede conceder la Direccion Generar, y los dias de
fiestas civicas que son: & de Febrero, 5 de Mayo y 16 de Sep-
liembre.

Las escuelas primarias superiores observardn las mismas re-
glas, con estas excepciones: lrabajardn todos los sdbados, y en

lugar de uno habrd dos periodos de vacaciones: el primero del
16 de Junio al 6 de Julio, y el segundo del 16 de Diciembre al
6 de Enero.

179

El capitulo III alude 4 las condiciones higiénicas, pedagdgi-
cas y sociales que deben satisfacer los edificios destinados 4 las
escuelas.

El capitulo IV consigna lo relativo 4 inscripciones y, como
es natural, para asistir 4 todo el curso escolar, en la elemen-
tal y en las nocturnas y para comprobar ante el Consejo de
Vigilancia el cumplimiento de la ley, se fija el periodo de 15
de Diciembre 4 6 de Enero para verificarlas; pero la obligacién
de asistir 4 las escuelas impone el deber de recibir 4 los alum-
nos cuando se presenten: de aqui la necesidad de que la ins-
eripeién en las elementales y nocturnas esté siempre abierta. Y
como la primaria superior no es obligatoria, en el sentido que
lo es para la elemental, sino sélo s para los que desean pasar
4 la Preparatoria, la inscripeién en esta escuela se verifica del
1¢ al 6 de Enero y del 1° al 6 de Julio.

El capitulo V dispone cudndo y como se han de verificar los
examenes.

El capitulo VI pormenorizadamente sefiala las obligaciones
y atribuciones de los Directores.

El capitulo VII los deberes y derechos escolares de los Ayu-
dantes.

El capitulo VIII prescribe circunstancias semejantes para
los Profesores especiales; y tanto 4 éstos como 4 los maestros
anteriores se impone, entre sus obligaciones, la importantisima
de formar el diario pedagbgico, circunstancia que dard fecundos
materiales, para que estudiados y hecha su sintesis orgdnica

por quien corresponda, dard el verdadero cardcter nacional 4
nuestra ensefianza.

El capitulo IX puntualiza Jas penas que podrdn imponerse
4 los maestros en caso de infraccién escolar.

El capitulo X advierte los deberes de los alumnos.

El capitulo XI trata de todo lo relativo & premios para los
educandos; de la manera de cuantificar las calificaciones para
hacer la adjudicacién; asi como también de las penas discipli-

narias para ellos y el modo de imponerlas.
Pedagogia.—12
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El capitulo XII, que es el tltimo, consigna las prevenciones
generales de orden y disciplina escolar.

e.—Reglamento de la Direccion General.

Creada esta importantisima Oficina por el capitulo VII de Ia
Ley de Instruccién obligatoria, fecha 3 de Junio de 1896, fué
preciso formar el Reglamento interior de la Direccion General
de Instruccibn Primaria.

El capitulo I, al indicar el cardcter de la Oficina, sefiala su
personal, la divisidn de sus labores, sus horas de trabajo, las
obligaciones y atribuciones del secretario, de los sefiores ofi-
ciales y de los escribientes, y por tltimo, las labores encomen-
dadas 4 cada una de las tres secciones.

El capitulo IT sefiala 4 los Inspectores pedagdgicos lo que
deben hacer para cumplir su deber.

El capftulo I1I prescribe 4 los médicos inspectores la manera
de realizar su cometido.

El capitulo IV marea 4 los auxiliares de los Consejos de Vi-
gilancia lo que 4 ellos corresponde.
Por tltimo, el Reglamento termina con disposiciones de ca-

rdcter general, que se refieren 4 los deberes mds elevados para
con la Oficina y para con el publico.

CAPITULO XV.

EcoNoMiA Y REGIMEN ESCOLAR.

Ya estudiamos al alumno, ya consideramos las asignaturas y
su mefodologia, pasaremos ahora al tiltimo punto, la organiza-
cibn y disciplina escolar, que es la fase de la ensefianza en re-
lacién con las legitimas exigencias de la EscuEra.

En el capitulo anterior quisimos precisar minuciosamente
lo que atafie 4 la legislacion escolar entre nosotros, para que
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de esa manera y con esa segura base emprender, con mayor
probabilidad de acierto, la sistematizacion orgdnica de la Es-

cuela.
La constante evolucién de la humanidad en general y del es-

piritu en particular hacia el progreso trae como necesaria con-

secuencia la evolucién del lenguaje, y en nuestro caso se per-
cibe, con toda claridad, este fenémeno en la palabra que ca-
racteriza nuestro magno asunto: la EscueLa.

Asf, los griegos nombraban esta institucion schole, que signi-
ficaba lugar de reposo, porque el estudio y la lectura servia de
recreo y descanso 4 aquellos infatigables cultivadores de la agi-
lidad y la fuerza.

Después los romanos la llamaron schola, esto es, lugar de es-
tudio, porque la adquisicién de conocimientos ocupé ya mayor
tiempo que las horas destinadas 4 ejercicios corporales.

Hoy la palabra Escuela significa: institucién social destinada &
la ensefianza, es decir, totalidad de recursos para perfeccionar
fisica, intelectual y moralmente al educando, y 4 la vez dotar-
lo de los conocimientos para la vida préctica.

Pero ademds de ésta, que es la acepcion propia de la pala-
bra Escuela, tiene varios significados. traslaticios; asi, 4 veces
se usa simbolizando doctrina, y otras representando método; en
el primer sentido, cuando se habla de la escuela de Rousseau
6 de Barreda, y en el segundo cuando se alude 4 la escuela de
pintura de Italia 6 4 la de musica de Alemania.

Tres son los importantes factores que contribuyen 4 la or-
ganizacién: el maestro, el discipulo y la escuela; y ésta 4 su vez
estd formada por la legislacién, el edificio, el mueblaje y los tti-
les.

Maestro.

Buena salud y aptitud fisica, instruceién general y educacién
pedagdgica,! intachable conducta y cardcter adecuado, relacio-

1 Art. 50. Para los cargos de director y ayudantes de las escuelas oficiales,
serfin preferidos los profesores titulados; pero 4 falta de éstos, podré emplear-




