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tablecidas para lucrar; pues bien, el municipio es una
sociedad moral por naturaleza; y sus bases, y sus le-
yes, y sus acuerdos deben tener este cardcter; circuns-
tancia que faltaria, sustituyéndose por otra que no
tuviera este requisito, luego que se exigiera por toda
condicion el dinero. En todas las personas morales,
pero principalmente en el municipio, debe respetarse
profundamente la honradez y la inteligencia.

En Espafia pretendié consignarse un prineipio se-
mejante por el partido monarquista en 1870, y esta
recomendacion es su mejor ataque.

Nosotros creemos que el municipio, por dos terce-
ras partes de sus miembros (no de votos presentes),
tiene derecho para decretar las contribuciones que de-
ban regir durante un afio. La division del terreno
municipal, la eleccion libre, la vecindad de seccion y
la responsabilidad, son bastantes para tener una buena
organizacion municipal, y por consiguiente un buen
sistema de contribucion.

Con un sistema como el indicado, resulta una per-
focta correspondencia entre las necesidades y los me-
dios de satisfacerla; una gran ciudad requiere gran
ntimero, de luces, de guardas, de escuelas, ete.; pero
contiene gran ntimero de fincas y devalores que contri-
buyen para sostener estos gastos. Una poblacion ru-
ral, dntes de que levante su cosecha, carecede recursoes
pecuniarios, pero todos estdn interesados en la segu-
ridad de los campos, y sé prestardn por lo mismo pa-
ra hacer las rondas, por ser mas eficaz este servicio, *
hecho por varios que por uno. En fin, cada municipio
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regularmente ordenado, gasta tanto como pueds, y lo
que puede es relativo 4 lo que tiene que cuidar.,

3Qué hacer en el caso que una quinta, una octava
parte 6 mds se opongan por escrito al pago de las con-
tribuciones municipales?

3 Qué hacer si los regidores, habiendo oido 4 los ve-
cinos de su seccion, despues de una Hiscusion en ca-
bildo, insisten en su ley?

;Puede tomar una resolucion en este caso el Poder
judicial, el Legislativo 6 el Ejecutivo, sin atacar efi-
meramente al Poder Municipal.

Estas cuestiones ejercitardn la inteligencia de la ju-
ventud y presentardn ocasion al profesor para demos-
trar el interés de la ciencia del Derecho ptblico y el
respeto al Derecho municipal.

TITULO IIL

CUENTAS MUNICIPALES,

Si la persona moral tiene derecho de imponer con-
tribuciones, como queda dicho, y el municipio, perso-
na moral, tiene ese derecho, tambiea tiene obligacion
de manifestar y justificar qué cantidades ha recauda-
do, y en qué ha invertido esas cantidades, porque nin-
guna persona que maneja intereses agenos puede ex-
cusarse de hacer la manifestacion dicha;: esta manifes-
tacion se llama cuenta.
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' i iene presente

Suponiendo que en esta materia se tiene presente
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que deben ser dos cuentas las que deben presentarse:
cuenta de ingresos y cuenta de egresos; que la prime
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ra no solo contiene lo que se recaudd, sino tamb
4 _-11'.1.‘ e S e

razon por qué no se recaudé todo lo debido, ¢ por qué
1 . SE i Rl e

se recaudd mds de lo debido, y la lista de los deudo
res. 4 la Hacienda ptblica; que la cuenta de egresos
estd justificada, y demas cosas dichas,

e
pasamos & tra

tar esta matéria bajo otros aspectos.

.

1 anl = g squidn puede revi-
Lo primero que debe saberse es jquién puede revi

sar las cuentas de un municipio; es el municipio que

funciona en el aflo siguiente? 6 es la primera autori

; el e Jios i1 1d

dad politica del territorio en que estd. dividido el Es
1
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tado, 6 el gobierno del Estado mediante uno d $

poderes? Esto debe resolverse con cuidado, porque si
: ok o
se acepta lo primero, en los lugares en qgg.m municl
pio se remueve pormitad, resulta que una mitad aprue-
4 1 IO J'x_
ba los gastos que decretd; si se acepta lo segundo, de
saparece la independencia municipal, porque el po
Ejecutivo viene 4 ser el que califica y sujeta 4 juici
P Tay i da adont: Fooiis
al municipio, y sucede lo mismo si se adopta lo ter
cero. _ .
En el gobierno de un Estado ¢ de una. nacion no
presenta dificultad esta materia, porque el ejercicio
. il i
del poder estd dividido, y asf el Legislativo 6 el Ju
dicial pueden revisar las cuentas del Ejecutivo, que es
regularmente el que distribuye el tesoro; mas en el
municipio que es uno en todo, no puede decirse lo
mismo. ;
Se dice, y en esto parece que hay razon, no es jus-

to ni conveniente que los mismos que decretan los
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gastos, que imponen las contribuciones, que las re-
caudan y que distribuyen los productos, sean los que
aprueben las cuentas, Veamos,

Los presupuestos de ingresos y egresos deben de-
cretarse de un afio para otro, y ‘el personal que ejecuta
los presupuestos no es el personal que los decret6; las
cuentas se presentan en los primeros meses del afio
que acabd, y el personal que las revisa no es ni el per-
sonal que decretd los presupuestos, ni el personal que
los ejecuts, sino un tercero; luego no son unos mis-
mos individuos los que decretan log gastos, imponen
las contribuciones, las recaudan y las distribuyen.

Mas claro: En 1878 se hacen los presupuestos de
1879; en 1879 se ejecutan; en 1880 se presentan y
aprueban las cuentas. Y como segun la doctrina so-
bre duracion y remocion de los munieipes, los muni-
cipes solo deben durar dos afios, y deben renovarse

por mitad cada afio, resulta que el municipio de 1878

.S renueva en una mitad el 1. © de Enero de 1779, y

en la otra el 1.© de Enero de 1880;.por consecuen-
cla que ¢l mu nicipio de 1880, que es el que revisa las
cuentas de 1879, decretadas en 1878, no es el mis-
mo personal que las decreté ni que las ejecuts. Re-

ropésito la opinion asentada sobre

que los munfei pes no deben funcionar por ningun moti-

vo mas tiempo del prevenido porl

1
cordamos 4 este I

a ley, sino que pre-

cisamente deben salir los que cumplen su tiempo y

entrar los anteriores, mientras se aprueban las cre-
denciales 6 se hacen nuevas eleceiones,

Si el municipio s¢ renueva en su totalidad, lo que

no juzgo conveniente 4 los intereses de Ia localidad,

28
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como el personal no funciona mas que un aiio, nunea
pueden tener lugar las observaciones presentades,

Hay mas. El tesorero, no la comision del tesoro,
es persona extrafia al personal del municipio, no for-
108 quorum, no tiene voz ni voto en las elecciones, y
las cuentas del tesorero son las que deben revisarse;
por esta razon, tampoco tienen hmnr las observacio-
nes indicadas sobre la aprobacion 6 reprobacion de las
cuentas,

Debe distinguirse con empefio y cuidado cada, una
de las funciones del municipio, y cada una de las fun-
ciones de los municipales: el ("ecreto que trate de un
impuesto, y el que trate de un gasto son cosas distin-
tas y si acaso, motivo de 1e%1mu»ub1.zoad muy distin-
ta; el voto de un Puuwlpal y el mandato del mismo,
son tambien cosas distintas; por dltimo, la recauda
cion y distribucion de 1&“ rentas, conforme al presu-
puesto son cosas distintas, de que no es responsable

: x » :
toda la corporacion, sino solo el tesorero, y, si acaso,

la comision del tesoro y el yre%h'en%@ municipal.

De todo lo expuesto se de e, que ni uno de los
*Poderes en due se divide el eje *r(:wio del gobierno, ni
uno de los agentes del Ejecutivo deben revisar las
cuentas de los fondos municipales, sino el mismo mu-
nicipio;

=
ue

que éste debe repartir n,rw»v con profusion
" 1 o
el corte de caja d de swund‘z operacion, 6 ¢l de primera
s1 es posible, pa

2 que los habitantes sepan como se
distribuyen las rent-as municipales que producen las
contribuciones municipales.

S1 como es de esperarse de la ilustracion de los ciu-
dadanos y delasinceridad del gobiero, la corporacion
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municipal representa, cuando ménos un término me-
dio de la cultura de la poblacion; siel municipio tiene
la libertad consiguiente 4 su objeto, si en su caso se
exige la responsabilidad haciendo recta justicia; si solo
se gasta lo necesario, y las contribuciones son propor-
cionadas, creo que los habitantes estardn ccntentos,
conocerdn las ventajas de la democracia, se interesa-
rdn por la conservacion municipal, y tendrdn afecto al
lugar y 4 las instituciones que les ddn seguridad, sa-
lud, auxilios en'caso desgraciado, escuelas para sus
hijos, y que evitan en la calle todo ejemplo inmoral.

Pero si por el contrario, la corporacion municipal
solo representa amigos del gobernante, si aun éstos
amigos todo lo que hacen es con prévio benepldcito
del gobierno, si la.s torpezas y maldades de los su-
puestos regidores se cubren con un halago é con una
sonrisa; por fin, silo que se recauda se invierte en aga-
sajos y adulaciones al prinier mandatario; y si 4 todo
lo dicho se reune falta de escuclas, de aseo y de mo-
ralidad, enténces el ciudadano nada tiene que agrade-
cer 4 la forma de gobierno ni 4 las autoridades, y serd
indiferente para él una invasion 6 un cambio, ¢ se es-
forzard en poner las cosas en su lugar.

Hs preciso ver las cosas en su tamafio natural; ni
las adulaciones de la prensa pagada, ni los agasajos
hechos con las rentas ptiblicas demuestran otra cosa
que, la necesidad que tiene el gobernante de que le
adulen para acallar de algun modo los gritos de su
conciencia; y el individuo estima d la forma de gobier-
no, lo mismo que 4 la madre que le d4 el sér, por el
trato frecuente y los testimonios de cariiio que recibe
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oportunamente en su constitucion fisica y moral; y asf

como no es querida la mujer que, faltando 4 sus debe-
res, no tiene los cuidados de la maternidad, asi no es
querido el gobierno que solo exige el sacrificio de sus
hijos sin ocuparse de su felicidad. El gobernante que
da lugar 4 estas reflexiones serd nacional, pero su con-
ducta nada tiene que envidiar 4 la de un conquistador.
Dejando, pues, que los politicos se ocupen de pelear
sus intereses, es necesario hacer todo esfuerzo posible
porque siquiera los municipios rspresenten verdade-
ros intereses sociales, y estén libres de los odios y ama-
fios de aquellos.

TITULO IV,

UNIDAD PEL MUNICIPIO.

El municipio como queda organizado; no puede ser
visto sino como una persona moral, tanto por los otros
municipios, como por los gobiernos y por todas las
personas individuales 6 colectivas. Baju este aspecto

¢ 7 :
de unidad, le conviene todo lo que queda dicho en el .

titulo anterior; pero es conveniente ver nuevamente
su libertad en los ramos de instruccion piblica y de
presupuestos, por su importancia no dudosa.

En la instruceion primaria debe tener toda libertad
para el nombramiento delos preceptores, su remocion
¥ vigilancia; para la visita de las escuelas, dotacion de
ttiles y de todo lo conducente al buen resultado y
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buen nombre del establecimiento; pero esta libertad
debe ser dentro de la ley de instruccion publica, y
siempre secundando sus miras; esta libertad debe ser
para poder ejecutar todo lo conducente sin prévio per-
miso, sin prévio aviso; es decir, esta libertad de accion

*excluye la aprobacion 6 el asentimiento de otro, pero

no las reglas de cortesia, ni autoriza la infraccion dela
ley orgdnica.

; Puede haber la misma libertad, tratindose de los
presupuestos de ingresos y egresos? El primero es
una verdadera ley, que toca los intereses de los aso-
ciados, y 4 juicio de algunos es mucho conceder al
municipio si se le ddn facultades legislativas. I se-
gundo, es de una naturaleza complexa; puede crear
gastos innecesarios, y por consiguiente molestar 4 los
individuos con eargos concejiles, 6 menoscabar sus in-
tereses para sostener los mismos empleados. Tal om-
nipotencia municipal puede traer grandes trastornos,
por la propension de todo poder, y mds de toda reu-
nion, § hacer manifestaciones innecesarias de autori-
dad y soberanfa; manifestaciones que traerian el des-
érden social y ocuparian toda la atencion de la auto-
ridad de la Nacion 6 del Estado, sin dejar atender
verdaderos intereses de progreso. Por tltimo, si el
municipio necesita la aprobacion del poder para que
sea vdlido su presupuesto de ingresos, en nada se per-
judica su autonomfa. Asf dicen algunos.

Otros agregan, que es hasta monstruoso que en una
localidad haya tres legisladores; y los habria si pudie-
ran imponer contribuciones, y dar leyes de buen go-
bierno: la Federacion, el Estado y el Municipio; que




