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que los ciudadanos aprendan la direccion de Ia, repd-
blica, y el modelo més perceptible de la bondad de lag
sociedades. El municipio, por fin, es el eslabon Gue
une sin oprimir, la familia y la sociedad eivil,
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unicipio, el Estado y Ia nacion, un sér abs-

acto y exigente; por el contrario, el municipio es [a
sociedad natural que representé en un tiempo 4 la
hoy representa 4 las familias unidas; y el Es-
tado y la nacion son sociedades artificiales, creacion
del hombre, que tienen por objeto llenar las necesida-
des superiores y hacer mas posible satisfacer las de
menor gerarquia. '

tribu, y
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Consecuente con la idea del sér abstracto con que
se concebia al municipio, se le sefialaban bienes, ren-
tas, honores y tratamientos, tal como pudiera tenerlos
hoy una persona fisica 6 una sociedad temporal; y esos
bienes se llamaban comunalas como otros se llamaron
aacionales, espirituales y espiritualizados. La tier-
ra_estaba dividida en una parte que pertenecia al sér
abstracto municipio, otra 4 la clase noble, sér abs-
tracto tambien, otra 4 la iglesia y lo demds 4 la coro-
na. En este sentido se decla: wno hay tierra sin se-
fior;n mas hoy que las monarquias se apresuran 4 bor-
rar las clases, aun en el modo de ser de la nobleza, y
que en las reptblicas como México, y todas las hispano
americanas, no es conforme 4 la cultura admitir la
existencia de séres abstractos, ni permitir la existen-
cia de las clases, es preciso inferir que la existencia
de los bienes comunales es un imposible; por esto, y
en este sentido, ya es una mdxima de derecho piblico
en Europa y en la América septentrional, la reparti-
cion de los bienes comunales.

Toda sociedad compuesta de séres humanos, perso-
na moral y fisica, y no persona moral y abstracta, ne-
cesita bienes fisicos para llenar el objeto de su institu-
cion, y necesita tambien de numerario para hacer los
gastos consiguientes 4 su objeto: lo primero llamamos
hoy bienes comunales, lo segundo, contribuciones mu-
nicipales. Véamos cudles son aquellos, pues que de
¢stas nos hemos ocupado dntes de ahora.

Son bienes comunales: : _

1.° El palacio en que los regidores celebran sus se-
siones y tratan los negocios de la comunidad, las c4r-
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celes de hiombres y de mujeres, los cuarteles, los hos-
picios, las casas destinadas 4 las escuelas y, en fin,
todos los edificios destinados inmediata y directamen-
te para llenar el objeto de la institucion.

2. Las aguas que siwven para riego, los bosques
que dan madera de construccion y combustible, los
terrenos sefialados para pastos y otros usos, destina-
das exclusivamente 4 los vecinos de lo localidad,

3. Tambien son bienes comunales, los caminos ve-

cinales, las calles, las plazas, los mercados, las Aguas

que sirven para beber, los paseos y demas destinados
al uso piblico.

4.° Por dltimo, tambien son bienes comunales los
que sirven para conducir 6 contener alguna cosa, co-
mo las cafierfas, fuentes, estanques y compresas; lo
mismo que el terreno en que descansan.

Antiguamente se consideraban los mercados de dis-
tintas maneras: en unos lugares se permitia que ocu-
para el mercado todo el que ponia algo 4 venta; en
otros lugares, el mercado era libre para los vecinos y
no para los extrafios; y en otros el mercado solo era
permitido & los de la tribu y 4 los de la raza, pudien-
do en consecuencia expeler al extranjero; mas hoy, log
mercados todos del mundo son para todos los hombres,
sea cual fuere su origen 6 idioma, y solo se paga el pz-
s0 6 la sombra; por esto sé considera 4 los mercados ¥
plazas entre los bienes comunales de uso pithlico.

Todos los bienes enumerados estén en el dominio
del municipio con las diferencias signientes: los conte-
nidos en el ndm. 1.° son del dominio del MURICIPIO, Te-
presentente de la actnal generacion, y del uso de las
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personas que estdn en el caso de usarlos; les conteni-
dos en el ndm. 2.° son del uso de la comunidad, y los
que estdn en el ntim. 3.° son del uso piiblico.

Diremos dntes lo que se quiere significar con las
palabras dominio del municipio, representante de la
actual generacion,

Una localidad se compone de personas sui juris y de
nifios y jévenes, que con el trascurso del tiempo van
reemplazando 4 los que se mueren 6 se ausentan. Las
personas sui juris son las que eligen 4 los municipes y
las que, mediante el municipio, tienen dominio co-
mun en los edificios comunales; las personas sui juris
y los nifios son la comunidad, y tienen lo que se llama,
uso de la comunidad; los primeros mueren como todo
sér humano; los segundos, la comuridad, no muere,
no se acaba, porque constantemente se estd regene-
rando; viene 4 ser una fraccion de lo que se conoce con
el nombre de humanidad. En este sentido decimos,
que los edificios son del dominio del murndcipio que re-
presenta la generacion actual, que los pastos, riegos,
y bosques son de uso de la comunidad. Y usamos de
estas palabras, porque no encontramos otras que pre-
cisen la diferencia que hay entre una generacion que
muere, que desaparece, 'y una localidad que siempre
existe. Diferencia que es necesario comprender, para
comprender 4 su vez, los distintos derechos que tienen
los asociados en los bienes nombrados bajo los niime-
ros 1° y 2°%

Hacemos notar que, los bosques y las aguas son de
muy distinto uso en un municipio urbano y en uno
rural: la agua de un rio que sirve para riego y la que
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sirve para bafio, el bosque que sirve para abastecer de
madera 6 de combustible ¥ el qu
el clima, tienen usos muy distintos.

La clasificacion hecha d4 por re
establecerse las siouientes reglas;

1.* La corporacion municipal tiene propiedad en
los edificios comunales, puede destinarlos 4 una cosa 6
4 otra, siempre que sea necesidad del comun, regla-
mentar las horas de servicio, el érden interior, y cuidar
de la higiene y de la moral,

sultado que puedan

2.* La, corporacion municipal solo ticne facuyl

Itad de
reglamentar el uso de los bienes de la comunidad, y
cuidar de la polic

{a, de la higiene y de Ia mora] en log
mismos bienes.

3.* La corporacion municipal solo tiene, por lo que
toca 4 los bienes de 150 pblico, la facultad de hacer
cumplir los preceptos de policia, y de cuidar de la hi-
giene y de la moral,

Supuesto lo dicho, continuamos la materia,

Los bienes comunales pueden verse bajo dog aspec-
tos: uno su administracion, otro e] reglamento del uso,
Uno: Se administran todos Jos edificios cada uno
r lo mismo, log edificios desti-
nados 4 la instruccion prim

conforme 4 su objeto; p

aria deben estar sujetos 4
reglas muy distintas de los edificios destin

ados para
circeles. TLas cdrceles ds hombres y de mujeres, las
casas de detencionpara nifios Yj6venes de ambos sexos,

deben tener diversas condiciones,
Otro: Se reglamenta el uso de todos log

que se con-
sumen por el uso mi

Smo, como los bosques y log pas--

e sirve para mejorar
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tos; el agua que sirve para riego, y para otros usos,
cuande no satisface todas las necesidades.

Los bienes que no se consumen por el uso, son to-
dos los que pertenecen al uso piiblico, como lasplazas,
mercados, calles, paseos, caminos vecinales y otros.
En estos bienes el municipio no tiene dominio, no pue-
de ni debe reglamentar el uso, y su intervencion solo
puede tener por objeto la coaservacion ¥ la policia, la
higiene y la moral. Para percibir mejor la convenien-
cia de lo dicho, supdngasegque el municipio pudiera
intervenir en los hienes del uso pitblico, para algo m4s
que la higiene y la moral; en este supuesto, podria fi-
Jar las horas de paseo, las horas de andar en las calles,
el tanto de agua que se debiera beber y el tanto de
oxigeno que se debiera aspirar: cosas todas que, por
absurdas, no deben respetarse. Mas si la intervencion
del municipio se sujeta 4 lo dicho, tendr derecho para
prohibir actos sticios y actos deshonestos, para conser-

var la calle 6 el paseo, y para sostener log litigios que

mantengan estas cosas en el dominio ptblico.

La linea que fije los limites de la higiene y de la
moralidad puablica es muy diffcil de razar, porque de-
pende de las costumbres de cada lugar, y de las ideas
dominantes en la forma polftica; pero esa linea, mar-
cada por las leyes y reglamentos de buen gobierno,
demostrard sin duda el estado de civilizacion de un
pueblo,

En algunas grandes ciudades de Europa, se deter-
mina la linea que deben llevar los que caminen en cier-
ta direccion; esto es una medida de policia, fundada
en que el nimero de transeuntes es tan crecido que,
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seria imposible andar si faltara el 6rden dicho; pero
téngase presente que tal disposicion, que tiene por ob-
jeto la seguridad y comodidad de los que usan la-calle,
no se extiende hasta sefialar las horas en que es per-
mitido andar.

§ L
Aceiones relativas d bienes comunales.

Ta existencia de los bierf®s comunales tal como he-
mos procurado fijarla, trae en el curso de la vida de-
mandas, sentencias, y ejecuciones de éstas; para todo
esto es necesario intentar y seguir lo que el derecho
civil lama accion. En fin, la existencia de bienos co-
munales puede traer acciones que es necesario distin-
guir.

Ta primeras cuestiones que se presentan son éstas:
; Puede el municipio demandar civilmente? ;Puede de-
mandar en materia criminal? ;Puede ser demandado
en una y otra materia?

Civilinente puede demandar el municipio, porque,
como queda dicho y repetimos, el municipio tiene fun-
ciones de proteccion y aylida (de autoridad), como to-
da entidad social, y funciones en que se individualiza
(como persona moral); para desempefiar esta segunda
clase de funciones, y en su unidad, debe ocurrir 4
los tribunales establecidos como toda persona, y dedu-
cir las acciones que le correspondan, ya sea contra un
individuo, contra una persona -colectiva 6 contra una
persona moral; es decir, el municipio puede demandar
civilmente:

BIENES COMUNALES 237

Criminalmente, es dudoso que pueda demandar por
las siguientes razones: Por una parte, el municipio no
es mas qus la continuacion natural de una familia, y
ni los individuos ni las familias tienen obligacion de
entablar y seguir las acciones criminales que se deduz-

- can de un hecho; los deberes del municipio son la ins-

truccion primaria, la higiene, la moral, la seguridad,

la policia en todos sus ramos; en fin, proteccion y ayu-

da de familia que estin muy léjos de los efectos de
una accion criminal. Si el municipio pudiera deducir
y continuar una accion criminal, por lo mismo podria
desistir formalmente de la misma accion, 6 abandonar-
la, y una’persona moral no tiene la misma libre dis-
posicion que una persona fisica, pues que solo repre-
senta intereses de la comunidad, intereses priblicos, que
no puede renunciar.

Por otra parte: es deber de toda autoridad ptblica
vigilar y poner empefio en que se castiguen los deli-
tos, porque la pena que se impone contiene al delin-
cuente y contiene 4 los otros que tengan iguales incli-
naciones; al primero por las privaciones y molestias
que sufre, y 4 los segundos por no sufrir las mismas 6
mayores privaciones y molestias; los dos efectos dichos
dan seguridad, y hasta comodidad, & los vecinos del
municipio, y hacen mds posible, y ménos costosa, la
proteccion y ayuda que esa entidad soclal debe pres-
tar 4 todos; por lo mismo, puede y debe intentar, y
seguir, las acciones criminales. Mids aun; es un rasgo
de moralidad que los delitos se castiguen, y el muni-
cipio, sociedad moral, sociedad que no es 4 pérdidas y
ganancias, debe contribuir y hacer, en su caso, que los
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actos morales sean frecuentes ¥y fructuosos. La moral
piiblica solo puede conservarse con medidas represivas,
con penas impuestas 4 los que la atacan, llimense esog
ataques, faltas 6 delitos; y el mismo presidente muni-
cipal, y cualquiera que tenga facultades para castigar
las faltas de policta, ejerce por lo mismo una accion
criminal. Esto tltimo es clerto, y tanto, que la auto-
ridad municipal no puede perdonar una falta de poli-
cia, asf como un juez no puede perdonar un delito; si-
no que ambas deben imponer la pena de ley, aunque
la parte agraviada perdone 1a in juria que se le hizo.
Pero si es indudable que el municipio no puede in-
tentar ninguna accion criminal, ni contra un munici pio

n1 contra una persona moral, porque los municipios

representantes de la comunidad en unos casos, y en-
cargados de cumplir ¢l objeto de la entidad social en
otros, no tienen'ni pueden tener personalidad, para res-
ponder cargos y seguir Juicios que tocan directamente
4 la persona.

Supuesto lo dicho, debe inferirse: que el municipio
puede ser demandado civilmente, que no puede ser de-
mandado criminalmente, y resolver en este sentido la
tercera parte de la cuestion propuesta. Sin perjuicio
de tocar otra vez esta materia al hablar de la respon-
sabilidad, nos parece necesario advertir desde ahora,
que debeh distinguirse los hechos de los habitantes de
la localidad de los hechos del municipio, y en éstos
deben distinguirse tambien, los que tienen lugar para
cumplir el objeto de la institucion (proteccion y ayu-
da), de los que tienen lugar para tratar como persona
moral, como unidad, individualizdndose ¥ los que tie-
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nen lugar fuera de estos casos; pues segun sea la na-
turaleza de los hechos, asf es el caso de demanda 6
responsabilidad, y asf debe ser la accion civil 6 cri-
minal.

De lo que se ha indicado, que el municipio repre-
senta intereses publicos, se deduce naturalmente, que
no puede renunciar estos intereses, y que no puede
donarlos, porque los ciudadanos mu nicipes no son due-
fios, propietarios, de tales intereses, sino solo adminis-
tradores, y no teniendo derecho de propiedad no pue-
den trasferirlo: consecuencia de esto es, que tampoco
pueda comprometerlos en drbitros ni en arbitradores,
por la razon dicha, y porque las personas morales es-
tdn sujetas con todo el rigor de derecho 4 las pres-
cripciones legales, 4 las autoridades constituidas, al
¢rden moral,

Pero si pueden los municipios aceptar donacion
pura, porque el que recibe se hace de mejor condicion,
porque en mejorar su condicion estd conforme toda
persona, porque una donacion no perjudica y si ayuda;
4 cumplir el objeto de la institucion.

Tambien puede transar, sila transaceion es mani-
Jiestamente 4itil, porque en este caso equivale 4 dona.-
cion lo que el contrario cede en la transaccion, y la
palabra manifiestamente dice, que ¢ toda vista el mu-
nicipio no tiene buen derecho. En esta materia pare-
ce muy conveniente aceptar las doctrinas francesa y
espafiola, que disponen: aquella, que la transaccion so-
lo pueda celebrarse despues del término probatorio
que debe tener el juicio respectivo; y ésta, que dos




