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faltan en la cuestion; pero aunque ni el uso ni el domi-
nio pasan al piblico, no por eso deja de perjudicarse al
propietario, y esto para beneficio del publico; por lo
mismo, es de estricta justicia que se paguen los perjui-
cios causados despues de que se haya hecho la obra. Y
decimos perjuicios porque no hay expropiacion, y los
perjuicios no pueden estimarse préviamente.

Es posible que, no obstante todo lo dicho, se pre-
sente el caso de que el propietario no esté conforme
con la cantidad fijada paraindemnizarle en un caso de
expropiacion. Si es asf, tiene el derecho de pedir que
oiga sus razones otra autoridad que no esté preocupa-
da. En efecto, las disposiciones que hay sobre Ia ma-
teria en las naciones mencionadas, conceden este ‘de-
recho al que apela de la resolucion administrativa, y

Juzga el caso otra autoridad de cuya resolucion no hay

recurso; pero algun tratadista (Picard) opina que,
cuando el propietario no esta conforme con la cantidad
que se le haya fijado; pase el expediente al juez de 1°
instancia del lugar, para que lo termine conforme 4
derecho.

La opinion dicha es conforme con las pricticas de
la Nacion Mexicana, y casi igual 4 la que se observa
en las cuestiones 4 que dan lugar las fucultades cco-
némicas coactivas; por lo mismo, creemos que debe
aceptarse, agregando no mas las condiciones siguien-
tes: 1% Que el expediente se termine conforme al de-
recho comun. 2% Que se concluya en un tiempo dado.
3.* Que s no se concluye, el Ejecutivo pueda hacer
la expropiacion entregando préviamente al juez, para

OBLIGACIONES 333

que lo deposite en persona de su confianza, la cantidad
que el gobierno haya fijado en su resolucion.

Se vé con frecuencia que en algunos Estados de la
Repiblica, y en el gobierno federal, se aplican las Or-
denanzas de Mineria, y que conforme 4 ellas la Dipu-
tacion dd posesion del ntimero de varas que correspon-
de 4 la mina denunciada, segun su calidad, Esto tiene
varios defectos. 1.° Que se hace la expropiacion por
el simple denuncio y sin ningun requisito para decre-
tarla. 2.° Que no hn.y indemnizacion. ' Lo expuesto es
sin perjuicio de los defectos consiguientes al estado de
la ciencia cuando se formaron las ordenanzas dichas.
Por lo mismo, hacemos notar lo dicho y algunas va-
riaciones que ha traido en la materia el principio del
respeto 4 la propiedad.

En Bélgica, la ley de Mayo de 37, manda que lue-
go que se denuncie una mina, el Consejo respectivo
se convenza de la calidad de la mina que se denuncié,
y declare si su elaboracion es de utilidad publica; y
esto con audiencia de los interesados y del duefio del
terreno. Despiies se forma el expediente sobre expro-
piacion, y se fija la indemnizacion en el doble del va-

- lor que se fijaria en otros casos.

En Espaiia, la ley de Julio de 59, divide la mine-
ria en los ramos que la forman, distinguiendo bien
las sustancias inorgdnicas metaliferas, combustibles,
salinas,_ ete., de las producciones minerales siliceas,
calcareas, arenas, tierras, margas, etc., y los terrenos
en que se encuentren las sustancias: si son del Estado,
de los pueblos 6 de los particulares.

Tambien distingue las calicdtas, de la investigacion
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y del registro, y en todos estos casos se vé en la ley
el respeto profundo 4 la propiedad particular, hasta el
grado de dejar sin explotar algunos ramos de los que
consigna en su art. 3.° El reglamento de 25 de Febrero
de 63 expedido para la ejecucion dela ley citada de 59,
es una cosa notable; y en la ley y en el reglamento se
vé el respeto 4 la propiedad, no solo para el registro y
cateo, sino tambien para la indemnizacion prévia.

Se ha creido conveniente hacer mencion de las le-
yes vigentes en dos monarquias, para deducir que el
principio del respeto 4 la propiedad est aceptado aun
por el derecho piblico vigente en las monarquias. Y
se han dado mds explicaciones sobre la ley espaiiola,
para manifestar que ella ha sustituido la antigua Or-
denanza de Minerfa por otra que corresponde 4 los co-
nocimientos actuales en el ramo. Pero sea lo que fue-
re sobre la oportunidad de las leyes respectivas, ellas
ensefian que el respeto 4 laspropiedad no puede sufrir
alteracion, sea que se trate de minas 6 de bosques.

Es de notarse que la ley espafiola, ni slquiera per-
mite abrir calicatas 4 una distancia menor de cuaren-
ta metros de un edificio, camino de hierro, carretera,
canal, fuente, abrevadero 4 otra servidumbre piblica;
y de mil cuatrocientos metros de los puntos fortifi-
cados.

En la Reptiblica Mexicana, y en toda nacion fede-
rativa en que los Estados son libres y soberanos en su
régimen interior, es facultad de cada una de estas en-
tidades ocuparse del ramo de minas mediante el poder

respectivo, como lo ha hecho ya algun Estado (Gua-
najuato). '
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‘La materia de expropiacion en bienes muebles, me-
rece una atencion especial por su calidad, pues traeria
graves perjuicios el aplicar mutaiis mutandis las leyes
sobre propiedad raiz, 6 juzgar una cosa como acceso-
ria de un bien rafz. Una mina, por ejemplo, es un bien
raiz; pero el metal desprendido y sacado, es un bien
mueble y no un accesorio.’

En la expropiacion en general, debe cuidarse que
legisle en la materia la autoridad respectiva; y sobre
todo, que la declaracion de que tal cosa debe expro-
piarse por causa de utilidad piblica, la haga la auto-
ridad correspondiente. A este efecto debe recordarse

que el Municipio, el Estado y la Nacion, tienen una :

érbita de facultades, en la que debe contarse como
una de tantas la declaracion de utilidad publica. Los

" resultados serian tan diferentes como los que hay de

seguir un expediente ante las autoridades federales, &
seguirlo ante las autoridades del Estado.

La expropiacion por causa de utilidad puablica, es
lo tinica excepcion que tiene el principio del respeto 4
la propiedad;laconsignacion de aquella en la Carta fun-
damental solo manifiesta que se acepta la teoria; mas
para que tenga lugar en la prdctica, es necesario que
la ley orgdnica respectiva seiale los casos de la excep-
cion del principio. Si el legislador calla, 4 pesar de
haber aceptado la teorfa, indudablemente no quiere
que se lleve 4 la prdctica; y enténces permanece in-
tacto el principio sobre el respeto 4 la propiedad, y no
puede tener lugar la expropiacion porque el legislador
no quiere.
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§ IX
Caminos.

Lios caminos son para las naciones lo que las venas
y los pulmones para el hombre; de ellos puede decirse
con toda propiedad lo que Aristételes habia dicho del
Estado, que es un hombre grande; y asi como no seria,
posible que el hombre tuviera vida si le faltaran las
venas y los pulmones, asf la nacion no puede tener vi-
da si le faltan los caminos. Siguiendo la misma com-
paracion, puede asegurarse que los caminos deben ser
tantos y tan bien repartidos como las venas para el
cuerpo humano, sin que sea un obstdculo el que la na-
turaleza no los presenta, pues en la actualidad el arte
ha encontrado medios para construirlos.

Por los caminos deben comunicarse los frutos natu-
rales; los industriales y los intelectuales, de las extre-
midades al centro de la poblacion; y al contrario: tal
como en el cuerpo humano la sangre circula por todos
las partes del cuerpo, reanimdndolas, sin dejar una so-
la por insignificante que parezeca, del beneficio de la
circulacion. Esto traers la notable ventaja, de que los
hombres dedicados 4 la ciencia puedan comunicar la
influencia de ésta 4 los hombres y 4 los trabajos de
campo, 'y de que la vida seucilla y honesta de los la-
bradores, corrija el sensnalismo que se desarrolla en
los grandes centros de poblacion. De este modo se
equilibran, se corrigen, ¢l materialismo, el sensualismo
y las exageraciones de la teorfa.

TLos caminos, pues, deben comunicar todas las po-
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blaciones sin dejar aislada ninguna, por pequefia 6
grande que sea, por ricos 6 pobres que aparezean sus
habitantes; porque de lo contrario, Ja poblacion que
quedara aislada, moriria por falta de frutos, 6 porque
estos sobraran; viniendo 4 producir lo que en un cuer-
po animado se conoce con el nombre de anémia 6 con-
gestion; pero de todos modos la muerte.

Por lo expuesto se comprendes que, si es el primer
deber en esta materia la construccion de caminos; el
segundo debe ser que estén frecuentados, pues de nada

serviria la existencia de ellos si no daban el efecto pro-

puesto. A este propdsito toca al gobierno'y 4 las au-

toridades locales, observar con cuidado los obstdculos
que impiden el movimiento, para removerlos, y escojer
los medios conducentes para iniciar ¢ fomentar ese
movimiento.

Los caminos pueden dividirse en caminos vecinales,
que son los que comunican una peblacion con otra; en
caminos del Estado, que son los que comunican £ los
Estados entre s 6 con el centro; y caminos naciona-
les, que son les que comunican 4 una nacion con otra,
Un estudio del tervitorio nacional podrd dar el resul-

tado benéfico de que, un camino nacional sea 4 la vez

de algunos Estados y de algunas localidades; es de-

cir, que el camino nacional sea tambien camino del Hs-
tado, y camino vecinal. El costo del camino en este
caso, serd ménos sensible, porque se reparte entre la
Nacion, el Estado y el Municipio.

Todas las poblaciones deben tener caminosvecinales,
procurando que sean bastantes y cémodos para el trd-
fico de la poblacion. Todos los Estados deben tener
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uno 6 mds caminos que, tocando las poblaciones mis
numerosas 6 los lugares mds productivos, hagan posi-
ble la, comunicacion con el centro y con el camino una-
cional. Los caminos nacienales deben tocar todos los
Estados para hacer posible la exportacion y la impor-
tacion de frutos.

Los caminos dichos, segun su clase, deben ser tan
dmplios y tan cémodos como lo exijan el trifico de la
poblacion, ya se trate de una localidad, de un Estado
6 de la Nacion,

Para hacer el comercio y el pasaje por agua, la in-
dustria ha inventado las embarcaciones movidas por
vapor; en este caso, es deber del gobierno estimular y
ayudar 4 los habitantes para que construyan embar-
caciones ttiles y e6modas para el trifico, 6 subvencio-
nar las de otros nacionales, procurando siempre que el
flete de las mercancias nacionales sea el menor posible,
que haya dias fijos para el embarque, y, que tengan
las seguridades convenientes 4 su objeto.

La construccion de caminos es una ciencia especial

que debe cultivarse con empeiio, y su conservacion de-
be ser objeto de especial cuidado. La falta de puen-
tes, de seguridad, la existencia de fangos, son cosas
que perjudican notablemente 4 los traficantes, aunque
el camino tenga por lo demas las mejores condiciones.

Un camino no es negocio para el gobierno; sus ven-
tajas consisten en que, facilitando mercados al produe-
tor y al consumidor, hacen mds activa toda industria,
mds productivo tedo trabajo, mds segura toda combi-
nacion; ddn por resultado preciso el valor de la pro-
piedad territorial, el bienestar del individuo, y por
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consecuencia, que el gobierno pueda aumentar lag con-
tribuciones y percibir ficilmente la cantidad presu-
puestada. Es necesario taner presente que no basta el
que una finca sea valiosa por su construccion, 6 por

_sus frutos, sino que necesita ademds que esa construe-

clon tenga estimacion ptblica, y que esos frutos ten-
gan consumo, Si se considera por un momento la
existencia de un palacio en el centro de una cordillera
despoblada, se verd que ese palacio no tiene estima-
cion en la plaza, apesar de que sea un modelo de ar-
quitectura,

Todos los gobiernos hacen grandes esfuerzos para,
presentar 4 sus habitantes caminos del tltimo siste-
ma; es decir, ferrocarril, sin detenerse en los gastos,
porque comprenden que por mis costoso que sea, su
existencia estd compensada con el movimiento que
proporciona y el valor que dd 4 las propiedades. La
existencia actual de los caminos que se conocian hace
cincuenta afios, es un verdadero contraste con el fer-
rocarril, y su efecto, en las industrias, es igual al re-
sultado que diera un combate en el que por una parte
hubiera fusiles de chispa y por la otra fusiles reming-
ton; y asi como la pérdida, con todas sus consecuen-
cias, seria indudable de parte del que tuviera armado
con los fusiles primeramente dichos, asf la pérdida de
la agricultura, del comercio y de toda industria es in-
dudable, con todas sus consecuencias, por parte del
Estado que solo use las caminos antiguos, cuando los
demas usan el ferrocarril.

Nunca serdn bastantes las excusas que presente un
gobierno para no construir los caminos necesarios y




340 TERCERA PARTE

convenientes; y sus esfuerzos en esta materia deben
ser iguales, y quizd superiores, 4 los que hace para te-
ner un armamento de la mejor clase.

FEn la competencia actual de todas las naciones pa-
ra producir y consumir, ninguna debe ser la ultima
voluntariamente, porque el pauperismo que se desar-
rolle le traerd por consecuencia inevitable la pérdida
de su independencia. Por otra parte, es tan noble y
humanitario el combate del saber, en todo., Sus ramos,
que nunca serd por demas ensefiar con insistencia 4 la
Juventud, las ventajas de la seguridad y cmnodidad de
los caminos.

Correos, telégrafos, ete.

Los correos, telégrafos, vapores, y hasta el foaoo Ya-
fo, tambien deben ser objeto de atencion por par
del gobierno, porque ellos comunican los pensamien-
tos y los cdleulos, remplazan la presencia de los que
pretenden hablar, y contribuyen de una mauera eficaz
4 la conservacion y adelanto del comercio.

Para que los medios de comunicacion sean efi-
caces 4 su objeto, es preciso que sean.los mds vio-
lentos, seguros de cualquiera trastorno, y sobre todo,
que su contenido sea respetado hasta el fanatismo  si
se trata de una carta, y conservado con el mds rigu-
roso secreto si es un telégrama. FEl gobierno, por su
posicion social, estd mes obligado que un particular, 4
evitar hasta la sospecha de acciones que causan ver-
giienza. Tambien debe imponer penas 4 los que vio-
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en la correspondencia, de cualquier manera que lo

le
ha

gan, 4 los carteros que no las entreguen, 6 que las
entu-,gua-,n demasiado tarde, 4 los que valiéndose de
cualquier medio interceptan los mensajes telegrificos,
4 los empleados de la oficina que los divulgan; en fin,
deben procurar hacer todo lo posible por garantir le
prontitud y el secreto.

En Inglaterra se ha agitado dltimamente la cues-
tion de saber si solo el gobierno puede tener correos y
tuc'w".‘.ﬁm, 4 s1 pueden ser objeto de empresas parti-
culares. Con este motivo se ha dicho mucho sobre es-
ta nm.ff_: 12, alegdndose de preferencia, por los que se

sieren 4 que el ministerio comprara todos los telé-
grafos, que era una sociedad industrial como cualquie-
ra otra, que el ministerio no debia monoy polizar las
5 de ninguna especie, y que, teniendo el mi-
u disposicion todos los telégrafos, seria due-
todos los seeretos, porque los empleados sin duda
serian conde E;‘COI’dG"lf(—:;:‘ con él; que era un ataque 4 los
derechos de los ingleses, consignado en el Habeas
CO 1] 1S,
* 3in embargo de lo expuesto, bueno serd que la ju-
ventud medite con cuidado la dificultad propuesta, 4
fin de encontrar el acierto acerca de la libertad de los
maividuos para establecer empresas particulares de
correos, telégrafos y fondgrafes.
Tambien se presenté otra dificultad cuando empe-
4 hacerse uso del telégrafo, y era la de permitir el
e de un mensaje que no estuviera escrito en el idio-
ional, 6 en otro conocido por el encargado de

na. Del momento se resolvié que no debia tras-
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mitirse un mensaje cuyo contenido se ignorase, fun-
ddndose esta providencia, principalmente, en que los
perversos y malévolos podrian ponerse de acuerdo
para hacer un mal, y en que la oficina no podria ser

responsable de la exactitud de la trasmision, supuesto

que ignoraba el idioma; pero despues de reflexionar
con calma que un mensaje equivale 4 una carta, 4 una
conversacion entre dos personas, que ni la carta ni la
conversacion pueden eztar sujetas 4 un idioma, se re-
solvi6 que la oficina del telégrafo pueda trasmitir los
mensajes que se le encomienden, sea que vayan eseri-
tos en el idioma nacional, en idioma conocido 6 en
uno convencional. Parece que esto tltimo es lo justo,
supuesto que la empresa de telégrafos, asf como la de
correds, no tiene por objeto saber lo que se comunican

dos personas; ademds, asi se respeta la libertad indi~

vidual.

TITULO IIL

RELACIONES.

El gobierno de un Estado en su calidad de persona
moral y juridica, sin estar separado de la poblacion
que forma el Estado, tiene que conservar relaciones
con las personas individuales, colectivas y morales que
se comprenden en el territorio del Estado, con lasque
estdn fucra del Estado y dentro de la Nacion, y, quizi,
con las que estdn fuerw del territorio nacional. La si-
tuacion del Fstado en cada uno de estos casos puede
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ser distinta. Procuraremos hacer comprender esta dis-
tincion, aunque sea de una manera general, porque los
€asos que se presentan pueden tocar materias de con-
tratos, de federacion, y de derecho internacional.

Lias relaciones del gobierno del Estado con las per-
sonas comprendidas dentro del mismo Estado, pueden
ser de proteccion y autoridad 6 de igual d igual; es
decir, en cumplimiento del derecho piiblico 6 del de-
recho privado del gobierno. El primer caso compren-
de la administracion de justicia, la instruccion, la re-
caudacion de contribuciones; puede decirse que com-
prende todos los deberes y obligaciones que traen
consigo los derechos naturales, civiles y politicos; el
segundo caso tiene lugar cuando celebra un contrato
6 cuando se trata del cumplimiento de un contrato ce-
lebrado. T.a situacion del gobierno en cada uno de
estos casos es bien distinta, é importa distinguirla con
cuidado, porque la confusion traeria por consecuencia
la debilidad 6 el despotismo, si en un caso en que de-
biera emplearse el poder de la autoridad, faltara este
apoyo, 6 si se hiciera uso de la fuerza en el caso de un
contrato. (fs. 140 § T11.)

Las relaciones del gobierno de un Estado con los
individuos y con las personas que estdin fuera del ter-
ritorio del mismo, en general, no pueden ser sino como

_ persona juridica, representante del Estado, ya sea pa-

ra contratar, ya para terminar una cuestion, 6 ya por
los deberes que le conceda 6 imponga el pacto fede-
ral. El gobierno, en este caso, (por supuesto conforme
4 la Constitucion particuiar y federal), es el represen-
tante juridico de todo el Estado.




