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fuerza incontestable de todas las de su especie; la ra-
zon es esta: puede presumirse que ha puesto en jue-
go los elementos de sus funciones, para obtener un
nombramiento que de otro modo no hubiera obtenido,
¥ que este juego de autoridad puede extenderse hasta
la opresion para unos y hasta la condescendencia in-
debida para otros.

Lo cierto es que las constituciones de algunos pai-
ses ponen ciertas restricciones al voto;lo que demues
tra que la préctica confirma la conveniencia de la opi-
nion dltimamente expuesta.

La duracion del encargo se ha reducido general-
mente al tiempo de dos afios contados de periodo 4
periodo; lo que da el resultado de que el cuerpo legis-
lativo se reuueve todo en un tiempo dado, pues si no
fuera asf; es decir, si cada diputado debiera durar dos
afios en su encargo, se daria el caso de que el nombra-
do en el dltimo semestre del perfodo viniera 4 formar
parte de dos cimaras, Ademds, la experiencia ha de-
mostrado que es conveniente hacer las elecciones en

un tiempo dado, y no parcialmente, por las molestias .

Y pasiones que se ponen en juego, produciendo en la
sociedad el efecto, que un revulsivo en el cuerpo hu-
mano,

La duracion de tiempo fijo para un congreso, en su
conjunto, viene 4 dar este principio: que todos los po-
deres deben durar un tiempo determinado; y respecto
de la cdmara, que ni el ejecutivo, ni el judicial pue-
den disolver la representacion popular por mds hostil
que les parezca, asi como no pueden disolver una
poblacicr, ni pener limite 4 1a opinion y 4 la palabra
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de los individuos que la forman. Es de atenderse este
principio y la razon en que se funda, porque los pu-
blicistas partidarios del gobierno mondrquico con to-
das sus prerogativas, presentan razones bastantes 4
su juicio, para sostener que el rey puede disolver la
representacion piiblica; y algunos, por analogfa que no
puede tener lugar, sostienen que en las repiblicas esta
facultad es del Poder ejecutivo.

Se dice que la analogia no puede tener lugar, por-
que el principio mongrquico y el republicano no “son
iguales, porque el poder ejecutivo de una reptblica y
el poder del rey en una monarquia, tienen orfgen muy
distinto y duracion muy diversa, porque la représen-
tacion piblica en las monarqufas es una concesion he-
cha por el rey, y en las republicas es un derecho pro-
pio del pueblo; porque en las monarquias el rey es el
individuo 6 el poder mas prominente, y en las repi-
blicas el ejecutivo es un poder igual 4 los otros dos;
por iltimo, porque en las monarquias el rey es el di-
rector natural de la cosa piiblica, y en la reptiblica los
tres poderes forman el gobierno, y el gobierno es el
director de la cosa ptiblica.

En el Estado, tal como suponemos que es en las re-
piblicas, no puede haber representantes especiales de
ciertas clases 6 ciertas poblaciones, porque se supone
que los’ciudadanos son iguales, y que la base del Es-
tado es la poblacion; cuyas suposiciones hacen, la de
igualdad, que los representantes sean iguales, y, lade
poblacion, que no haya mas que representantes iouales;
por lo mismo, no puede haber mas que una represen-
tacion; la de los diputados. Muchas cosas se dicen en
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fayor de la Cdmara de senadores, Ya por los intereses
que deben representar, y ya por las ventajas de su in-
tervencion en la direccion de las leyes, bajo reglas dis-
“tintas, en la formacion del quorwm y en la Votacibn;
pero el Estado, tal como lo suponemos, ni siquiera ad-
mite el supuesto de otros intereses. No parece conve-
niente ocuparse de una materia que no se admite ni
en supuesto, sin embargo, se tratarg del Senado en la
cuarta parte de'este tratado, cuando se hable del Cuer-
po legislativo federal, perque el Senado estd acepta-
do en la prictica como Cdmara colegisladora de la
nacion.

Nim.'2° Su vida econdmica. Reunidos log repre-
sentantes de la poblacion forman un todo que tiene su
modo particular de trabajar, para cumplir su encargo.
Este todo se llama Cdmara de Diputados, de los Co-
munes, 6 Congreso, y es el que por su origen repre-
senta con mds propiedad el todo de la poblacion del
Estado, con sus opiniones, necesidades y aspiraciones.
El tiempo en que deben comenzar Y concluir sus tra-
bajos, estd determinado por la ley fundamental, y este
tiempo, 0 perfodo de sesiones, debe estar organizado
0 reglamentado por la misma Cémara,

La primera funcion de una Cdmara, es elegir perso-

E . : csa57s
Nas Ge su mismo seno que estudien los casos especia-

les pendientes, 6 los casos que ocurran. El grupo de
personas electas para cada caso se lama Comision. El
nombramiento de ‘comisiones es de la mds grande im-
portancia, porque de su eleccion, conveniente ¢ incon-
venicnte, depende que una Cémara trabaje con prove-
cho; pues bien, puede suceder que la Cdmara, com-
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puesta en su mayor parte de hombres ilustrados, no
tenga comusiones con la aptitud que fuera de desearse,
que por lo mismo, no presenten buenos estudios; y que
una Cdmara en que la ilustracion estd en minotia, sus
comisiones presenten buenos estudios, ilustren la dis-
cusion y se expidan leyes convenientes 6 se impidan
las iniciativas inconvenientes. Tendria lugar el primer
supuesto: si 4 los mejores médicos se pusieran en las
comisiones de guerra; 4 los militares notables en el ra-
mo de fomento; 4 los industriales en el ramo de leyes
orgdnicas, y asi sucesivamente. Tendria lugar el se-
gundo supuesto, si 4 cada individuo se nombrara en
el ramo que conoce. Es de mucho interés que se eli-
Jan personas que conozean el ramo que se les enco-
mienda, porque el estudio que hagan serd de m4s pro-
vecho, porque su voz es autorizada en la materia,
porque puede presentar la verdad en un ramo que co-
noce. Coando 4 una persona se encarga del ramo que
no conoce, resultan estos dos males: 1°, que no estudia
con efecto el Tamo que se le encarga; 2° que no estu-
dia las-cuestiones relativas al ramo que conoce, porque
se ocupa de lo que no conoce.

El derecho que tiene un Poder 6 un cuerpo para
formar su reglamento, se funda en el que tiene toda
persona para normar su vida propia, su derecho inter-
no, dentro'de los limites que la Constitucion sefiala de
un modo general, y siempre con el objeto de Ilenar su
encargo. KBl ejercicio de este derecho debe tener, sin
embargo, cierfos caractéres que son propios de todo
cuerpo deliberante, sin perjuicio de las cosas especia-
les que determinan las costumbres, el clima, la reli-
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gion que se profese y otras de este género. Estos ca-
ractéres serdn los que procuraremos fijar.

Publicidad. Las discusiones del Poder legislativo
tienen, varios objetos: primero, ilustrarse matuamente
exponiendo las razones y necesidades que funden la
aceptacion 6 repulsion de un pensamiento; segundo,
preparar la opinion publica respecto de una ley; ter-
cero, presentar ocasion para que la prensa comunique
d todo el Estado lo que ocupa 4 los representantes del
Estado, y para que se conozca el espiritu que domina
“en la expedicion de una ley; espiritu que puede servir
de interpretacion, sipor acaso la malicia, ¢ el interés,
quisieren dar otro 4 toda la ley 6 4 uno de sus articu-
los. La indicacion solamente del objeto de la publici-
dad en las discusiones es bastante para aceptarla; sin
embargo ampliaremos un poco las razones indicadas.

Los motivos que fundan una iniciativa de ley 6 un
dictdmen de comision, manifiestan que con la ley pro-
puesta se pretende satisfucer una medida 6 continuar
el desenvolvimiento de un principio; mas puede suce-
der, porque tal es la naturaleza humana, que esa ne-
cesidad 6 el corolario que se deduzca de un principio,
sea poco conveniente 6 un mal positivo & determina-
das localidades, y los diputados que las representan
deben evitar esos males; 4 este efecto contribuyen los
encargados de la prensa y los que asisten 4 la discu-
sion, porque cada uno -procura que lleguen al conoci-
miento de los que pueden tomar parte en la discusion,
las razones que destruyen las que fundan la iniciati-
va ¢ el dictimen. Ademds, debe creerse que los dipu-
tados se estiman bastante 4 sf mismos, y por consi-
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guiente que temerdn dar su voto en publico, asf, sin
haber meditado, 6 sin conocer la materia que se dis-
cute; tambien, que evitardn dar su consentimiento en
priblico, para que se expida una ley que lastima cier-
tos intereses 6 que rechazan sus comitentes; si es asi,
porque, debe repetirse, se supone que los diputados se
estiman bastante, resultard que estudian y ‘meditan un
proyecto de ley, que no votardn por compromiso, sino
porque asi convenga 4 los Intereses que representan.
Estas dos circunstancias: estudio y voto conforme al
interés ptiblico, son bastantes para hacer bien y evi-
tar males.

Es conveniente, es necesario, es saludable, poner
constantemente delante del ptblico 4 los funcionarios
piblicos; la opinion de las masas es el Juez mds impar-
cial y el premio 6 censura que 4 su pesar, recibird un
fancionario; porque esa opinion corresponde 4 su jui-
cio interior, del que nunca podrd librarse,y le quita la
entereza y el brio para presentarse con desembarazo
delante de los que lo nombraron: su presentacion en
estos casos le produce el mismo efecto que la de un
malhechor delante de su victima inocente: se estreme-

ce sin quererlo, y ese movimiento es conocido aun por
los mds ignorantes.

La presencia del ptiblico en las discusiones, y la cer-
teza de que la prensa dice en todo el pafs la conducta
de los diputados, es, por razones contrarias, un esti-
mulo para conservar en buen terreno 4 los que se ven
contrariados por la intriga de banderfa 6 por la influen-
cia del Poder. La conciencia del diputado en este ca-
80 queda tranquila con el cumplimiento de su deber,
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y hasta satisfecho el amor propio con la aprobacion
de la muititud: el diputado que vota despues de ha-
ber estudiado el punto, puede decir 4 sus conciuda-
danos cumpli con un deber poniendo todos los medios
que estdn ¢ mi alcance, si me equivoqué, culpa es de
mi poea inteligencia, pero no de mi voluntad.

Es necesario, por wltimo, que se comprenda que el
pueblo pagae porque se le sirva eu tal materia, 6 por-
que se desempefie con toda voluntad tales funciones;
no paga por repartir el producto de las contribucio-
nes; luego el diputado debe poner, lo mismo que cual-
quier funcionario ptblico, toda la atencion, todo el
estudio de que sea capaz para desempefiar bien su en-
cargo y ganar esa page. Esto es conducirse con hon-
radez y moralidad. Si no cumple su encargo, sea por
negligencia 6 por otro cualquier obsticulo que pueda
vencer, su conducta es en el terreno de la moralidad,
exactamente igual 4 la que observara un artifice, un
jornalero. 6 cualquiera otro 4 quien se le pagara por-
que hiciera determinada cosa, y solo procurara recibir
el extipendio sin cumplir con su deber. Esto, repeti-
mos, es inmoral, y tiene el marcado cardcter del hur-
to; las confesiones religiosas deben prohibirlo, asf co-
mo la moralidad lo reprueba con horror.

Las consideraciones expuestas suponen que el fun-
cionario publico quiere cumplir con su deber, que
agradece la estimacion publica, y, sobre todo, que se
estima, ast mismo y no quiere avergonzarse delante de
st mismo; si faltan estos supuestos, enténces todo ra-
zonamiento es inttil. porque el remedio no se encuen-
tra en el derecho. Lo tinico que puede hacerse, es de-
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decir y repetir, con la mayor publicidad, que tal fun-
cionario no cumple sug deberes, para que la poblucion
no vuelva 4 encargarle sus intereses.

Libertad dmplia. La publicidad de las discusiones
supone discusion, y esta, libertad en el pensamiento y
en la palabra; porque sin libertad no puede haber dis-
cusion, porque la sujecion 4 determinado sistema ¢
escuels. quita la libertad y hace inutil la discusion,
pues todos estardn conformes contra su voluntad. La
expresion del pensamiento no puede reconocer l{mites
ni en las extravagancias; éstas se corrigen por sf mis-
1mas, sin ocurrir 4 la prohibicion, y dejan en pié el
principio de libertad. Antes se ha dicho la necesidad
de reconocer y aceptar como derecho natural del hom.
bre la libertad del pensamiento y de su manifestacion,
pues ahora hay que considerar que estas razones re-
ciben mayor fuerza, si es posible, por los intereses que
se tratan. La exposicion de los principios que sostie-
ne cada escuela, sea en el ramo econduiico, en el poli-
tico 6 en cualquiera otro, sostiene la discusion, y ésta
debe producir la luz que es el bien; mas para llegar 4
este fin es necesario, repetimos, la mds dmplia liber-
tad en la discusion.

Leyes del decoro. La libertad de discutir no envucl-

. vela de injuriar 4 los que opinan de distinta maners,

La ciencia tiene la incomparable ventaja de poder sos-
tener sus principios demostrando, convenciendo, sin
lastimar al econtrario ni en su vida ptiblica ni en su vi-
da privada; los que usan de las armas que se sefialan
por inconvenientes, solo demuestran que no tienen ra-
Zon, aunque se excusen con un temperamento bilioso
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6 con un chiste; solo demuestran que ignoran la ma-
teria que se trata, 6 que pretenden hacer alarde de su
afecto 4 determinada persona 6 partido: La discusion
piiblica v libre estd snjeta d las reglas de cortesie y del
decoro.

Trresponsabilidad. Otro de los requisitos que su-
pone la discusion libre, es, la irresponsabilidad por la
opinion y por el voto que se emita; quiero decir, que
ni durante la discusion ni despues de ella, ni durante
el perfodo legislativo ni despues de él pueda el dipu-
tado ser penado 6 procesado por su opinion 6 por su
voto. Ficilmente se comprende que el temor de un
castigo retracrd al que no quiera verse sujeto 4 las
innumerables molestias de un proceso, y mds cuan-
do tiene por jueces 4 los que opinan de un modo con-
trario; jueces que por esta circunstancia no son im-
parciales; mas no se crea por esto que el diputado estd
libre de la opinion publica; por el contrario, ésta, co-
mo acaba de decirse, es su tnico juez; juez que las
mas veces, casi siempre, juzga y falla con imparcia-
lidad.

Motivos. Si la discusion es un bien, la exposicion de
los motivos de una ley es una necesidad. El mandato
de la ley sin dar razon es un acto de despotismo, 6 de
ignorancia, pues solo demuestra que manda por el po-
der de mandar, sic volo sic juveo, 6 que se ignoran los
resultados que puede dar un mandato. La razon de la
ley es de tanto interes que, aun las expedidas por el
rey contienen una parte expositiva que funda la mis-
ma ley, y en muchos casos se nota que se acompaiia
4 la publicacion de la ley el expediente en que cons-
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tan las opiniones oidas sobre la materia. Esto, que es
una especie de respeto del legislador al desempetio de
su encargo, una prueba de respeto 4 sf mismo, es en
las republicas una satisfaccion debida al pueblo que
le encarga tan altas funciones.

Votaciones. Las votaciones pueden ser nominales,
en las que cada individuo d'ce su nombre y su voto, 6
econémicas, en que una indicacion de todos, 6 de la
mayor parte manifiestan su aprobacion ¢ reprobacion.
Las votaciones nominales deben tener lugar cuando

.se trata de una ley, deben ser recogidas con toda so-

lemnidad, y nunca deben omitirse ni aun bajo el pre-
texto, 6 razon, de que es una cosa consentida y de evi-
dencia; las votaciones econdmicas solo pueden tener
lugar en negocios que pertenezean al régimen interior
del cuerpo. Hay otras votaciones que tienen lugar
mediante cédulas en que se escribe el voto; éstas, ge-
neralmente tienen lugar cuando se trata de eleccion
personal para evitar la molestia del elegido 6 del re-
probado, conservar la libertad y evitar hasta la morti-
ficacion que sentiria el que elige no aceptando 4 de-
terminado individuo.

Tambien deben tener en cuenta los que votan en un
cuerpo deliberante, que no son cuestiones de amor pro-
pio el ganar 6 perder, sino de interés piblico; la dife-
rencia que dé esta distinta manera de estimar la vo-
tacion es, no enfadarse con los que votan de un modo
distinto, no hacer la cuestion personal, conservar la
serenidad necesaria para examinar si las razones ex-

puestas no fueron bastantes, ¢ sila opinion contraria
es lamds conveniente al pablico; este exdmen es de

..
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fecundos resultados, y la juventud podrd estimarlos
en el curso de la vida piblica, por mas que actual-
mente los juzgue de poco interés.

Sesiones secretas. Sin embargo de las razones ex-
puestas en favor de la publicidad de las discusiones,
hay negocios que por su naturaleza exigen que se tra-
ten en sesion secreta; es decir, sin la asistencia del
publico ni de los empleados de la Cdmara; tales son
los negocios internacionales que han llegado 4 cierta
altura, las acusaciones de los diputados y de otros
funcionarios, en que deba intervenir la Cdmara, el
nombramiento de empleados de su sscretazia, y otras
cosas por el estilo; pero la sesion secreta es una ex-
cepcion de la regla general; excepeion que se apoya 6
en los terribles resultados que puede producir su pu-
blicidad, 6 en el ningun interés de ésta, por ser del ex-
clusivo dominio del cuerpo, de su vida fntima.

Recompensas. Hay una materia que ha ocupado y
dividido la atencion de los publicistas; la materia es
saber si los diputados deben ser recompensados pe-
cuniariamente, con qué cantidad, y si la recompensa
debe ser solo durante el periodo de sesiones, 6 debe ex-
tenderse & todo el periodo legislativo. Con ocasion de
esto se ocupan de dilucidar si la Cimara de diputados 6
el Congreso debe tener su tesoro especial, formado por
contribuciones especiales, 6 si debe considerarse en el
erario piiblico como otro gasto cualquiera. Razones
muy dignas de atencion se exponen por los que sos-
tienen el prd y el conira de la duda propuesta, y to-
das expuestas-con el calor que acompaiia § cuestiones
de este género. Nosotros seiialaremos los fundamen-
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tos mds aceptables 4 nuestro juicio, dejando 4 la inte-
ligeucia del maestro y al estudio de la juventud que
las acepten 6 rechacen, amplfen 6 modifiquen, lo mis-
mo que todo lo que contiene el presente tratado.

Para que el Estado no tenga el cardcter absor-
vente que distingae al Jus publicum romano, para
que no sacrifique 4 los ciudadanos, es necesario que
pague & los que le sirven; porque asi, mediante la
paga que proporcional y equitativamente sale de to-
dos, todos sostienen los servicios publicos. Por otra
parte, hay ciertos puestos piblicos que exigen una
dedicacion completa y el abandono de los negocios
propios; que tambien traen consigo algunos gastos in-
herentes al funcionario y la separacion del domicilio.
Estas consideraciones determinan que sean recompen-
sados suficientemente por todo el tiempo que empleen
en su comision (perfodo de sesiones); y aun por todo
el que dure su encargo, (perfodo legislativo), si con-
forme 4 la Constitucion deben permanecer en la lo-
calidad en que funcionen.

Pero si por las circunstancias del erario la recom-
pensa no fuere -posible, el diputado debe ocurrir al
desempeiio de su encargo, cumpliendo asf un deber
de la comunidad 4 que pertenece, como cualquiera
otra carga qué no esté remunerada. Tambien, si la
recompensa no pudiese ser mas que miserable; es de-
cir, tal que degrade el puesto publico, por no satis-
facer las necesidades del individuo y del encargo, en-
ténces es mas conveniente que se suprima la recom-
pensa y quede en la categoria de las cargas concejiles,
El hombre que se separa de sus negocios para aceptar
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una recompensa miserable, no puede tener por objeto
exclusivo el bien piiblico; tampoco el que la acepta sin
tener negocio de que vivir, y, bajo esta consideracion
general, es preferible dejar que los amantes del pafs
desempeiien cargos que tienen por base principal el
interés publico, 4 envilecerlos con una recompensa mi-
serable, 6 4 establecer que solo puedan ser desempe-
fiados por los que trafican con los puestos piblicos,

Niam. 3° Sus trabajos. Determinado claramente
como debe estar, el perfodo legislativo y los perfodos de
sesiones ordinarias y extraordinarias, el Cuerpo legis-
lativo, que llamaremos 1Congreso,n se ocupa de dis-
cutir y expedir leyes, decretos y acuerdos econdmicos,
que deben ser obedecidos sin observacion en cuanto 4
su validez. Véamos la diferencia que hay entre cada
una de las especies dichas.

Antes de pasar adelante, debemos recordar que hay

- muchas leyes de sentido comun 6 naturales, que son
obedecidas aunque el legislador no las decrete; que se
supone que la Constitucion del Estado estd de acuer-
do con la Constitucion federal, y que ambas descan-
san sobre la organizacion municipal.

Como en una Constitucion no se consignan mas que
algunos principios generales de Derecho priblico, es
necesario que sucesivamente se vayan desarrollando
estos por medio de leyes que, no son mas que la con-
secuencia. precisa del principio de quese trate; esto es
lo que se llama ley orgdnica constitucional, cuyo inte-
res no puede ser dudoso, supuesto que en ella puede
darse una consecuencia distinta del prineipio asen-

tado.
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Encargamos 4 la inteligencia del profesor y al es-
tudio de la juventud, la resolucion de Ia cuestion si-
guiente, que tiene lugar con mds frecuencia de la que
fuera de desearse. La cuestion es esta: 7qué significa el
silencio del legislador respecto de los principios acep-
tados en la Constitucion, cuando no los desenvuelve
por medio de leyes orgdnicas? Algunos dicen que es-
cribir un principio en una Constitucion solo es confe-
sar su veracidad, mas no la aplicacion al pafs; porque
se daria la ley orgdnica si tal cosa se quisiera; que el
legislador 6 el pueblo, que no dicen ¢émo se ha de
practicar un principio, no quieren que se practique, y
en este caso queda vigente la legislacion anterior; otros
dicen que la consignacion de un principio en la Cons-
titucion es el establecimiento de una ley general, y
que los vacfos que resulten deben llenarse por aplica-
ciones de la doctrina 4 que se refiere al principio acep-
tada; por fin, otros dicen que, como la Constitucion
derogé las leyes anteriores, y despues el legislador
nada ha dicho, el caso debe enumerarse entre los im-
previstos y no ser resuelto de ningun modo, porque
el legislador no quiere que sea resuelto. Nosotros
creemos que esta cuestion debe decidirse conforme al
espiritu que haya dominado en la discusion.

Hay otras necesidades de interés general, y estas
deben ser objeto de una ley, y hay algunas cosas que
reclaman algunas medidas especiales, y éstas se llenan
por medio de un decreto.

La ley debe tener los requisitos que exige el si-
guiente principio: Lex debet esse juxta, honesta, pos-
sibilis, secundum naturam, secundum patirige consuetu-
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