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los informes que se le pidan; dar los que crea necesa-
rios, aunque no se le pidan; presentar las dificultades
que resulten en la ejecucion de las leyes; disponer, pa-
ra el mejor servicio publico, de las fuerzas de mar y
tierra, y distribuir y recaudar las rentas publicas con-
forme 4 la ley.

Lo dicho supone que hay leyes convenientes sobre
instruccion piblica, caminos, cérceles, impuestos, gas-
tos, y sobre todas las demds cosas necesarias en una
sociedad. '

Hasta hoy se ha creido que es facultad natural del
Poder ejecutor reglamentar todas las leyes; Y que ésta
puede usarla haciendo una vez el reglamento, 6 tan-
tas veces cuantas sean necesarias; que el reglamento
puede tener preceptos terminantes, reducidos 4 arti-
culos formales, ¢ razonamientos y explicaciones que
viene 4 consignar en notas circulares. El buen érden

que debe reinar en toda la legislacion, aconseja que
solo se reglamenten las leyes y decretos necosarios;
que los reglamentos se redacten por articulos, Yy que
nunca pasen 4 estos 4 interpretar las palabras dudo
sas, ni 4 llenar los huecos de la ley, porque una y otra
son facultades exclusivas del legislador.

En teorfa se presenta como cuestionable saber si
el ejecutivo puede componerse de varias personas 6
de una solamente; esta dificultad debe resolverse en
el Wtimo sentido, porque la ejecucion es una, porque
debe ser homogénea y pronta, y porque las razones
que eXigen varias personas en la discusion, son las
mismas que exige una sola persona en la ejecucion:
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en consecuencia, el Poder ejecutivo se compone de
una solo, persond.

Tambien se discute si los individuos encargados de
la ejecucion de las leyes en una escala inferior, deben
ser nombrados libremente por el ejecutivo, 6 si en su
nombramiento debe intervenir la poblacion, G otras
corporaciones; esta cuestion debe resolverse de acuer-
do con el principio asentado; y siendo éste, que el eje-
cutivo se’compone de una sola persona, se deduce que
no se compone de varias, que no tiene escalas como
las del Poder judicial; por lo mismo, que los diver-
sos encargados de vigilar la ejecucion de las leyes solo
son sus agentes; consecuencia: que los debe nombrar
libremente. Si se dijera que el Poder ejecutivo se
compone de los agentes inferiores, intermedios y su-
perior, entdnces la resolucion de la dificultad debiera
ser otra; pero téngase presente que si en la esfera su-
perior del Poder ejecutivo habria dificultad por faltar
prontitud y unidad de accion, estas dificultades serian
mayores admitiendo varios érdenes; porque la distan-
cia haria dificil todo acuerdo, y el tiempo trascurrido
haria initil la ejecucion. -

Otra dificultad, consecuencia de la anterior, es la
siguiente: puede el ejecutivo remover 4 su voluntad 4
los agentes que él mismo haya nombrado? La solucion
debe ser en sentido negativo, fundada en un temor
que por desgracia estd confirmado por la experiencia.
Siendo el Poder ejecutivo el que estd mds en contac-
to con las poblaciones, siendo sus funciones ordinarias
la de hacer y mandar hacer sin contradiccion, adquie-

re tal costumbre de mando con la obediencia respecti-
i3
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va, que, siempre, y cada dia propende 4 hacer mgs
extenso su circulo de accion, le enfada la menor con-
tradiccion, y procura poner en juego todo su ingénio,
los recursos del poder y los servicios de los aduladores,
para venir 4 tener el resultado que desea, removiendo
en primer lugar 4 los mismos agentes que ha nombra-
do, aunque obren conforme 4 la ley, si no secundan
sus intenciones bastardas. Por esto es conveniente que
los agentes de que se trata tengan tiempo fijo de fun-
clonar y que durante él no puedan ser removidos, si
no por delitos oficiales 6 del érden comun.

Ocurre muchas veces que accidentes imprevistos
dejan vacantes algunos puestos del 6rden ejecutivo,
del judicial 6 del legislativo; en estos casos lo natu-
ral es que cada Poder llene del momento las vacantes
que ocurran sin que el ejecutivo pueda hacer nombra-
mientos del 6rden judicial, ni éste los de aquel: esto,
miéntras se hace el nombramiento conforme 4 la ley.
Por supuesto que los secretarios, escribientes y demas
empleados pueden ser nombrados y removidos libre-
mente por los Poderes respectivos, pues la doctrina
asentada solo se refiere 4 los funcionarios piblicos.

El territorio del Estado debe dividirse en grandes
porciones, & cuyo frente se coloque un agente del eje-
cutivo; éste debe estar en contacto oficial con los pre-
sidentes de los ayuntamientos respectivos, y éstos con
las familias que contiene la poblacion. Observando el
érden dicho viene 4 fcrmarse uaa série que comienza
por las familias, contintia por los presidentes munici-
pales y agentes, hasta llegar al ejecutivo; haciendo
posible de este modo la unidad del Estado, el conoci-
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miento de las necesidadesyﬁblicas que deben expo-
nerse al Poder legislativo, y descansando el todo sobre
la gran sociedad natural que se llama municipio.

En el Poder ejecutivd se requiere gran tacto, gran
prudencia y gran conocimiento de las cosas, por-
que siendo sus funciones de hacer, los hechos pue-
den lastimar intereses de diverso género, producir me-
noscabo en los capitales, deshonra en las familias,
alarma en las poblaciones y malestar en el Estado: co-
sas todas que conmueven 4 la sociedad hasta en sus
bases, paralizan el movimiento intelectual y material,
y pueden cegar las fuentes vitales de la sociedad. El
gobernante debe meditar tanto como sea posible, las
consecuencias de su conducta, para no dar orfgen 4
los males indicados.

Los derechosy obligaciones expuestos, por m4s que

parezcan cortos en nimero, y se hallen disminuidos
notablemente respecto de los que formaban las facul-
tades del ejecutivo; estos derechos y obligaciones, re-
petimos, son tantos, y comprenden tantas cosas, de
grande y pequefio interés, que dificilmente serin des-
empeiladas por un solo hombre. El derecho al hacer
la division de facultades, y los publicistas al exponer-
las, no han tenido mds objéto que el de hacerlas mds
pricticas para el bien del servicio ptblico.

Respecto del nombramiento de la persona que des-
empeiie las funciones de este Poder, hay varios siste-
mas que expondremos brevemente. Uno es, que los

«ciudadanos que tengan derecho 4 votar elijan al go-

bernante en cada poblacion, remitiendo sus votos al
Congreso para que haga la computacion de todos los
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emitidos, y declare quién es el electo por la mayoria
de los habitantes. Otro es, que los votantes, dividi-
dos por secciones electorales nombren un elector, que

reunido 4 su vez con otros en centros electorales de

mayor extension, nombren al gobernante y remitan

sus votos al Congreso, para que éste, prévia compu-
tacion, declare quién es el electo por la mayoria dela
poblacion. Por tltimo, el otro consiste en qua el Con-
greso elija por un ntimero de votos determinado la
persona que se encargue del Poder ejecutivo.

Los sistemas dichos tienen buenas razones para ser
aceptados y rechazados, fundindose unos y otros en
la moralidad 6 inmoralidad, cultura 6 ignorancia de
las masas, y delos que hacen la computacion; pudien-
do decirse en consecuencia, que cualquiera sistema es
bueno si hay buenos deseos de hacer précticas las doc-
trinas republicanas, y que todos los sistemas son ma-
los si gran parte de la poblacion se ocupa de in trigas
para obtener un puesto piblico en cada uno de los pe-
riodos electorales, en vez de interesarse.por que el
electo sea un hombre honrado ¢ ilustrado.

Otra de las dificultades que se presenta, es fijar
en teorfa el tiempo que debe durar la persona nom-
brada para desempefiar el Poder ejecutivo. Lios tra-
tadistas fijan distintos perfodos, y los pueblos han es-
crito en sus constituciones diversos niimeros de aflos,
sin que ni la doctrina nilos hechos hayan demostrado
hasta hoy, que un nimero es mejor que otro; pero si
estd convenido que, la duracion de los funcionarios
piblicos no debe ser tan corta, que apénas baste pa-
Ta tomar conocimientos de los negocios y comenzar 4
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desarrollar un plan de ejecucion; porque la experien-
cia que hubieran adquirido seria de ningun fruto; ni
debe ser tan larga, que venga 4 creer el gobernante
que la cosa ptblica es su herencia, 6 que su oficio es
el de funcionario piblico. Con estas bases, puede de-

cirse, que un perfodo que no baje de cuatro afios, ni

pase de ocho llena estas condiciones.

Sea cual fuere el sistema que se adopte para elegir
4 la persona que se encargue del Poder ejecutivo, el
nimero de afios que componga su periodo y las fa-
cultddes que tenga para nombrar 4 sus agentes, el in-
dividuo que se halle encargado de este Poder debe
tener las facultades y obligaciones siguientes:

Nombrar una persona con quien acuerde el despa-
cho de los negocios, que comunique los acuerdos y sea
el jefe de la oficina; esta persona se llama secretario,
y-puede ser una é mds de una si la ley lo permite.

Remover libremente al secretario.

No poder 6 no deber ser obedecide si las érdenes
no van firmadas por el secretario.

No poder separarse del centro oficial del territorio,
sin conocimiento de los otros Poderes, y nunca del
territorio del Estado.

Ser responsable de sus actos oficiales y particulares
ante la autoridad respectiva, segun sean ellos.

Poder imponer una pena ligera 4 los empleados, y
4 los agentes por ligeras faltas oficiales, y 4 todo el
que le falte al respeto; esto, sin forma ni figura de
Juicio,

Los secretarios deben tener derecho de intervenir
en el acuerdo, de dar su opinion, de autorizar y co-
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municar las provideucias que se tomen, y de ser res-
ponsables por las infracciones que cometa como secre-
tario ¢ como particular.

Los agentes deben tener algunas facultades, de cor-
reccion, que puedan remover los tropiezos que se les
opongan, y que dén respeto 4 su persona; tambien de-
ben ser responsables oficialmente y como individuos.

Procuraremos fundar brevemente lo que se ha es-
crito.

Siempre ha parecido inconveniente en la teorfa de-
Jar encargado 4 un solo hombre todo el ejercicio de
un Poder que tiene 4 su favor los hechos, y esto por
dos razones diferentes: 1* porque siendo varios y de
interés los negocios que estdn 4 su cargo, es posible,
supuesta la condicion humana, que no obstante su de-
dicacion y su ilustracion, pasen desapercibidas ciertas
cirounstancias que deben tenerse presentes para apre-
ciar bien un negocio, ya sea al ejecutarlo 6 ya al pre-
sentarlo 4 la deliberacion dellegislativo. 2* porque un
solo hombre puede preocuparse fécilmente, 6 seguir
los impulsos que presenta la ocasion para convertirse
en dueiio y sefior de la cosa publica. Para remediar en
lo posible estos males, se ha establecido que el indi-
viduo que gobierna esté asociado de uno 6 mds secre-
tarios que €l elija y remueva libremente, con quien
discuta y acuerde los negocios de su encargo. Il se-
cretario, electo 4 satisfaccion del encargado del Poder,
tiene naturalmente, asi es de suponerse, el julcio, la
experiencia, la ilustracion y la confianza del que lo
nombra; no es persona de etiqueta, digamos asi, y
puede tratar en familia los negocios del Estado; por
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esto es de creerse que en una discusion franca y ami-
gable, los acuerdos sean los mds convenientes, porque
no hay ni el celo que puede infundir la intervencion
de otro Poder, ni el amor propio que puede lastimar-
se con personas extraiias.

Pero el secretario que acepta un puesto de tanta
gerarquia, que dd su opinion oficial en Jos negocios
piblicos, 6 acepta la del encargado del Poder, que co-
munica y autoriza con su firma las providencias to-
madas, debe tener algo sobre si que le mantenga su
cardcter de integridad, 6 que lo retraiga de traspasar
los limites del circulo en que funciona; este algo no
es, hasta hoy, mas que la responsabilidad que debe te-
ner por sus acuerdos y por su firma. Infiérese por lo
mismo, que el secretario debe intervenir y comunicar
los acuerdos. Este requisito, que como tal se exige,
excluye por razones en contrario, que otra persona,
sea cual fuere su categorfa, pueda intervenir oficial-
mente en el acuerdo, ni comunicar lo que se acuerde;
por lo mismo, las disposiciones del gobernante que no
tengan los requisitos dichos no deben ser vilidas ni
obedecidas.

Tambien se ha creido conveniente que el electo pa-
ra encargarse del Poder ejecutivo, no pueda ser res-
ponsable, sino por faltas de cierta gerarquia, para que
asi esté libre y tranquilo de las molestias de un juicio
y pueda seguir el desarrollo de un pensamiento, y
para evitar la remocion frecuente de una persona, con
todos los trastornos consiguientes. Esta prorogativa
debe extenderse 4 un tiempo mayor del que dure en
sus funciones; tiempo que se gradua para calmar los
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odios que se haya criado por su conducta oficial. Es
cierto que esta especie de excepcion lastima la regla
uniforme del derecho; pero ademds de que se supone
la honradez del funcionario, es una exigencia del 6r-
den puiblico, que tiene por objeto evitar males mayo-
res, como seria quebrantar la unidad de accion.

Mas seria temible dejar sin restriccion alguna la
conducta del ejecutivo; los intereses lastimados siem-
pre traerdn descontento, y quizd la impunidad aliente
un proceder semejante; por esto es cuerdo que el se-
cretario sea responsable por toda fulta oficial, grande
6 pequetia, que autorice. De este modo aunque el go-
bernante no sea responsable de faltas pequetias, siem-
pre se retraerd de cometerlas, porque su persona de
confianza si es responsable; y como los acuerdos no
deben ser vdlidos sin la intervencion del secretario,
ni las 6rdenes obedecidas sin sn firma, resulta que no
se expiden drdenes inconvenientes por més que solo
lastimen pequefios intereses, que siempre merecen res-
peto, 6 no se cometan pequeiias infracciones, que siem-
pre deben evitarse.

Los agentes nombrados por el ejecutivo deben es-
tar rodeados de ciertas facultades que les dén respeto
y hagan ficil el cumplimiento de su encargo, y tam-
bien deben ser responsables personalmente de las fal-
tas que cometan en el desempefio de su comision. Las
facultades y la responsabilidad deben ser proporcio-
nadas 4§ su encargo.

Mucho se ha discutido entre los publicistas para
fijar si los agentes del Poder ejecutivo deben obede-
cer sin réplica las érdenes que se les comuniquen, 6 si
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pueden hacer observaciones ¢ resistencias en el érden
del Derecho. Tia materia no est4 agotada, ni se ha
convenido en cosa alguna que sigva de punto inequi-
voco de partida, pues la opinion que sostiene que los
agentes del ejecutivo solo deben obedecer lo que se
manda; si estd dentro “de la Constitucion nacional, 6

' sino es contraria 4 ella, deja la misma duda en los

vacios 6 interpretaciones § que se prestan todas las
Lonstituciones. La materia es de interés, porque sus
resultados pueden ser fatales, pasando la resolucion
que se adopte de los agentes § la fuerza armada.

El desempefio de las obligaciones del funcionario
publico descansa principalmente en la honradez y en
la actividad de la persona elejida; esto no quiere de-
cir que sean inttiles las prevenciones y las precaucio-
nes legales, la experiencia y el talento; pero ya es un
hecho demostrado que la ley puede burlarse por la
hebilidad y experiencia del funcionario piblico.

La diferencia de facultades que los escritores anti-
guos y los modernos‘creen inherentes al Poder ejecu-
tivo, es consecuencia del diverso modo con que unos
y otros conciben el origen, la organizacion y el fin del
Estado; pero es preciso convenir que la doctrina que

ahora se propaga es la mas conveniente para no ha-
cer la jurisprudencia negocio de los legistas, y el Esta-
do negocio de los politicos.

§ II1.
Poder judicial.

Es tan necesaria la administracion de justicia enla
humanidad, que su aplicacion satisface, aun con la
R
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certeza de que no producird efecto alguno; porque sa-
tisface al hombre obtener el reconocimiento de algun
derecho. La adminigtracion de Justicia tiene lugar no
solo en las sociedades civilizadas, tambien tiene lugar
en las poblaciones ignorantes, en las poblaciones pe-
queiias, en la familia, en las tribus errantes, y hasta

en las sociedades 6 reuniones formadas para el juego

y para el robo. La justicia es el culto que se tributa
4 la verdad, es el reconocimiento del derecho en su
parte ética, y la alabanza elocuente y diaria que el go-
bierno dirige 4 la Diviridad. De la influencia de la
justicia no han podido dispensarse ni el honrado ni el
bandido, enlos momentos en que tratan consigo mis-
mos; la Justicia, en fin, siempre se ha administrado y
siempre se administrard, por respeto & la justicia.
En las monarquias absolutas este derecho por ex-
celencia, el de hacer justicia, lo ejerce el rey, 6 lo man-
da ejercer; en las monarquias constitucionales se “ad-
ministra por las personas que nombra, considerando
este derecho como una rama del Poder ejecutivo que
pertenece al rey. En las reptblicas constituidas la
préctica y la opinion ha sido varia: unas han seguido
la tiltima creencia, organizando la administracion de
Justicia como una rama del Poder Ejecutivo, y dan-
do 4 éste gran parte en el nombramiento de los jue-
ces; otras han asentado que la Justicia piiblica es un
.Podc-ﬁ*, y lo han organizado conforme & esta opinion.
Nosotros aceptamos esta dltima dectrina, como ya
queda indicado, y bajo este supuesto’ procedemos 4
tratar la materia. J : (i -
Ya hemos dicho que el todo que representa el go-
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bierno se divide en tres partes iguales; que cada una
de estas es encargada de cierto érden de funciones
que debe vigilar, cultivar y en las que puede resolver
sin ulterior recurso; que estas partes se conocian con
los nombres de Poderes legislativo, ejecutivo y judi-
cial; por lo mismo el Poder de que aliora tratamos,
es igual 4 los otros dos en su soberanfa, en el cultivo
del derecho, y en el objeto de sus trabajos, que es la
perfeccion social.

El Poder judicial es el encargado de dur d cada
uno lo que es suyo 'y de castigar los delitos, mediante
las solemnidades que establezea el Poder legislativo.
Las funciones del Poder judicial se ejercen en cada
uno de los negocios que ocupan su atencion; cada ne-
gocio es un todo para los interesados y para el Poder
que lo debe concluir, llenando el objeto de su estable- ;
cimiento: dar d cada uno lo que es suyo ¢ castigar los
delitos. El ejercicio de sus funciones viene 4 estable-
cer la distincion de su modo de sér; porque si el legis-
lativo es un todo que legisla, “teniendo presente las
necesidades de todo el pafs, la justicia pronuncia sus
fallos teniendo presente las necesidades de todo el ne-
gocio (no de todos los negocios); una ley debe’ consi-
derar los efectos que puéde producir en toda la nacion,
porque la nacion es su todo, pero el juez en su fallo de-
be considerar las circunstancias de todo el negocio,
porque el negocio es su todo; un negocio judicial no
tiene relacion con los otros negocios del mismo carde-
ter, sino tan solo con los interesados, y una ley 'si tie-
ne relacion con todas las leyes y. con todo el pueblo
que es ¢l interesado.
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’

La distincion establecida trae esta precisa conse-
secuencia: que si el Poder legislativo debe estar reu-
nido en un solo cuerpo para ejercer cada una de sus
funciones, (dar leyes), sin admitir diversos érdenes de
gerarquia, el Poder judicial puede estar dividido en
todo el territorio del Estado para ejercer sus actos
(pronunciar fallos), porque cada uno de estos es el to-
do de sus funciones.

Mas no solo puede estar dividido sino que debe es-
tarlo; porque asi lo exige el conocimiento de los ne-
gocios, los intereses que se versan, el interés de que
los vecinos.de la localidad pereiban la accion de la jus-
ticia, la posibilidad de conocer los detalles que hacen
formar juicio sobre un todo, y, principalmente, el de-
ber del gobierno para cumplir una de sus'obligaciones
sin distraer 4 los interesados de sus ocupaciones diarias.

Lo expuesto nos lleva naturalmente 4 esta otra con-
clusion: que los jueces deben establecerse lo méds cerca
posible de los contendientes; decimos posible, aten-
diendo los recursos del erario y la organizacion del
Estado, para retribuir 4 los funcionarios que estén en-
cargados exclusivamente de administrar justicia, Por
lo mismo debe haber jueces en los mercados, en las
pequefias y en las grandes localidades, que se encar-
guen de dar sus fallos en las cuestiones que se les so-
metan.

La justicia siempre debe tener el cardcter de jus-
ticia en todos los negocios de que se ocupe; porque
su objeto es el principio moral por excelencia de dar
d cada unolo suyo y de reprimir los delitos; y la mo-
ralidad excluye todas las consideraciones de edad,
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$ex0, personas, grande 6 pequ.eﬁo interés. La justicia
es la aplicacion mds solemne del Derecho, por el ca-
récter moral que la domina y por la fuerza publica
que la apoya, palancas que mueven toda la humani-
dad; la justicia es el idealismo puesto en préctica co-
mo un testimonio de la nobleza del origen y del fin
del hombre. Por lo mismo el fallo del juez en un ne-
gocio civil se pronuncia sin considerar ni en la pobre-
za 4 que pueda quedar reducido gl deudor, ni la im-
posibilidad de cobrar la deuda; el fallo en un delito se
pronuncia sin considerar ni los efectos que pueda pro-
ducir en la familia Ja separacion de su jefe, ni el esta-
do de salud que impida cumplir el tiempo de la con-
dena.

La teorfa expuesta ha sido y serd siempre la mis-
ma, porque; repetimos, es la aplicacion del Derecho
en su parte moral, Platon asi lo habia sentidv y asf
lo escribié mas de dos mil afios h4. en su libro de la
Repiblica, cuyas doctrinas son proclamadas actual-
mente y empefian la atencion de Jos gobiernos para
hacerlas prdcticas. Decia asi:

uwLos tribunales no se han instituido para ser ins-
trumentos de venganza.

No puede ser castigado con justicia el culpable con
la pena capital, si dntes no se prueba que ha recibido la

mejor educacion posible, y sus hijos no deben partici-
par de la infamia.n '

uNo debe imponerse la pena sino para hacer mejor
6 ménos malo al que la sufre,n

uEs una calamidad para un Estado ver que los tri-
bunales, débiles 6 mudos, oculten sus juicios 4 las mi-




