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del objeto de la nacion, de sus obligaciones,
laciones, 'de sus derechos, del gobierno: encargado de
practicar Jo dicho, de los Poderes en que se divide el
ejercicio del gobierno y, de la necesidad de funciones
especiales que conserven la union de los Poderes: pe-
70 todo esto_se hard sin ocuparse de los derechos del
hombre, naturales, civiles Y politicos, ni de otras cosas
que son exclusivas de las esferas wferiores, porque se
supone que exusten tales derechos y tales cosus,

TITULO IL

——

Objeto de la Nacion.

La nacion puede considerarse bajo dos aspectos: 1°
como un todo, como wuna unidad en el mundo; 2° co.
‘mo Union de Estados, ¢ de individuos de los Estados.
Bajo ¢l primer aspecto trata con las otras naciones de
igual 4 igual, sea cual fuere su poblacion, su riqueza,
su forma de gobierno; tiene obligaciones de humani-
dad, litigios, relaciones Y guerras; mas tod
terias pertenecen 4 una ciencia especial que se llama
Derecho de gentes. Bajo el segundo aspecto, su obje-
to puede reducirse £ los puntos siguientes:

I. Discatir bajo un punto de vista mas elevado, los
objetos de la sociedad y el camino de la perfeccion.
Esto supone que los individuos, Jas familias, los mu-
nicipios y los Estados, se ocupan de aquellas cosas que
por st pequeniez y multiplicidad solo pueden llenarse

as estas ma-~

de sus re-.
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por cada uno de los interesados. Tia Union por lo mis-
mo, solo puede dar reglas generales, sacadas del ori-
gen y del fin nacional, sin separarse del cardcter ético
del derecho; estas reglas servirin para resolver las
cuestiones constitucionales, por ser una verdad reco-
nocida que: en la ciencia hay principios fijos y conse-
cuencias precisas que rigen el curso de las sociedades,
como en la naturaleza hay. principios y consecuencias
que rigen el nacimiento, desarrollo y muerte de los sé-
res. Consecuencia de lo dicho es, que la Union no
pueda ocuparse de un individuo, de un municipio ni
de un Hstado; que no debe dar leyes que se ocupen
de cosus que son materia de un reglamento local, por
que tal cosa, ademds de no poder estimar las circuns-
tancias de cada localidad, dejaria sin movimicnto, sin
autonomia, 4 los individuos y 4 las entidades com-
prendidas en la nacion, y destruiria las fuentes inte-
lectuales, morales y fisicas de mejoramiento y produc-
cion; por lo expuesto es de tenerse muy presente que
el fin dominante del gobierno es: mantener ¢l drden Y
la sociedad, proteger las personas y las cosas contra to-
da violencia, castigar los delitos y resolver lus disputas
entre los particulares, por una autoridad Judicial pré-
vicmente establecida. Téngase presente ademds lo di-
cho en las piginas 140 y 351,

No obstante lo dicho, creemos conveniente repetir
las reglas escritas al hablar del Estado. Pig. 261,

1* El respeto 4 la personalidad en sf misma y en el
circulo de su actividad propia. :

2" Prestar eficazmente la ayuda 6 la asistencia que
se debe, ya removiendo los obst{culos que impidan el
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desarrollo de las personas, ya poniendo al alcance de

todas la adquisicion de los medios que necesiten.

3" Cuidar de que ninguna persona en su actividad,
entorpezca la actividad de las otras personas.

Hay necesidad de observar ahora, que las reglas es-
critas solo pueden aplicarse en €] caso que se presen-
te, cuando el interés federal lo exija. Bajo este supues-
to, la fuerza armada de la federacion no tiene objeto
para radicarse en los Hstados, solo debe ocuparse d :
conservar la autonomfa de la nacion y de ejecutar lus

resoluciones federales, si para ello fuere necesario la
fuerza armada.

IT. Otro de los objetos de la Union es remover los
grandes obstdculos, y proporcionar los heneficios 4
que no alcanzan los recursos de un municipio 6 de-un
Estado. Este objeto de que hablamos es tan intere-
sante en la prdctica, como es en la teoria el que que-

da escrito bajo el ndmero 1; mas hay que advertir,
que los obstdculos que se remuevan, 6 los beneficios
que se proporcionen, no deben tener el caricter de un
privilegio, sino que deben servir para el uso de todos,
6 pueden ser adquiridos por todos en igualdad de cir-
cunstancias. Por lo mismo, un camino construido pue-
de y debe usarse por todos los individuos y entidades
de la federacion; una obra, filoséfica ¢ matemdtica,
impresa por cuenta de la federacion, no puede ven-
derse 4 solo un Estado. ¢ municipio.

I1I. Estar al tanto de los adelantos de toda clase
que se hagan en las otras naciones, y hacer conocer
estos adelantos proporcionando sus beneficios en el ca-
so ntim. IT. Bien se comprende que ni un municipio,
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ni en un Estado pueden mantenerse y pagar personas
que vivan en las naciones mas adelantadas en algun
ramo del saber humano; que la ignorancia de los tlti-
mos descubrimientos 6 la imposibilidad de su adquisi-
cion, vendria 4 poner 4 una nacion en un estado tal
de atraso, que sus productos, sus fibricas, su trabajo de
mano y, en fin, todos sus valores, serian nulos puestos
en eompetencia con los de otras naciones; resultado de
esto seria, que ningun fruto nacional podria competir,
en la misma nacion, con los frutos extranjeros; que una
nacion asf solo seria consumidora, solo seria un mer-
cado de las otras naciones; que la falta de consumo
traeria la falta de trabajo, y esto, el pauperismo con
sus horrorosas consecuencias,

IV. Conservar y perfeccionar el gobierno estable-
cido.

Conservar. La conservacion deun gobierno envuel-
ve este pensamiento: la estabilidad del gobierno que
quieren los: ciudadanos; la consecuencia es, que los
ciudadanos todos, 6 en una gran mayoria, pueden va-
riar la forma de gobierno establecido y aceptar otro
que crean conveniente; que la conservacion de un go-
bierno no es cuestion de @mor propio; es decir, cosa
que debe sostenerse ¢ todo trance, sino cuestion de es-
timar cudl sea larazon y el mimero de los que quieren
cambiar la forma politica.

Perfeccionar.’ La perfeccion del gobierno no signi-
fica la ilustracion 6 perfeccion de los' funcionarios pu-
blicos; pues  éstos; que se supone electos por el voto
publico, son como fueron electos; sino la perfeccion &
mejora de la mdquina gubernamental;es decir, ¢l cons ;
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veniente repartimiento de las funciones publicas, el
buen'desempetio de las mismas; el ndmero preciso de
empleados, la moralidad y recompensa de éstos.  Tia
perfeccion del gobierno no tiene por objeto final tal
perfeccion; esto no es su finyla perfeccion tiene por ob-
jeto. poder llenar su mision actual cou el menor sa-
crificio, realizar las mejoras posibles en el eamino de
la perfeccion y prepararlas que vienen inmedigtanen-
te. Por lo expuesto se comprende que el gobierno fe-
deral, lo mismo que todas las entidades sociales, son
un medio para llegar alguna vez & la prdctica del De-
recho.

Los puntos indicados son, gin duda, objeto dela Fe-
deraciou; mas es posible que haya otros cuya aplica-
clon sea dudosa. Quizd los puntos dichos sean pe-
quenos en concepto de algunos, mezquinos en el de
otros; pero sea lo.que fuere, parece que es bueno y
bastante ensefiar 4 la juventud que las entidades so-
ciales, (municipios, Estados y Federacion), tienen un
objeto que cumplir; que no es su mision existir y con-
servarse, ni es el objeto de los funcionarios y emplea-
dos publicos percibir emolumentos y recibir honores.
Convencidos de esto los j6venes, y repetido y sosteni-
do por los profesores, esos mismos jévenes buscardn
cuando lleguen 4 ser hombres, cudl sea el objeto del
municipio, del Estado y de la Federacion; censurarin
con justicia y razon los puntos indicados, pero el De-
recho piiblico habrd salido del estado formalista en
que se encuentra, el gobierno se ocupard de algo Atil
Y la marcha al bien ser mds directa, mds pronta y
menos penosa. Pig. 12.
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El caminar 4 la ventura, al acaso, ademds de ser
trabajoso 4 la humanidad, y de dejar en el eamino li-
grimas, sangre y caddveres, trae el absolutismo en la
democracia, como la Francia de 93, 6 el absolutismo
en la monarqufa como la Francia de Luis XIV,y
todo absolutismo es malo por mds que pretenda es-
cudarse con la wnidad; porque la unidad que suje-
ta, que oprime, que sofoca; la unidad 4 expensas de la
libertad, no es unidad moral; es liga, es un circulo de
hierro. La unidad debe ser el resultado de la armonia,
6 como queda dicho, de los intereses comunes; se pone
el ejemplo de la Francid, no porque falten otros, sino
porque las dos épocas sefialadas contienen grandes su-
cesos en el corto tiempo que media de Luis XIV 4
Napoleon.

Otro de los buenos resultados que producird hacer
conocer que la Federacion, como toda entidad social,
tiene un objeto, es que no haya esos deseos, esas es-
peranzas, esas peticiones extravagantes que se hacen
al gobierno y que producen tan malos resultados. Si
los carpinteros y los zapateros que no tienen trabajo,
culpan de esta falta al gobierno y lo piden al mismo
con exigencia; si los que no tienen profesion ni oficio
alguno, piden un empleo lucrativo, 6 una curul, ale-
gando como razon incontestable que fLabiendo tenido
proporciones se lastimarian si se les diera otra cosa; el
gobierno se veria en esta disyuntiva: 6 rechazaba las
peticiones y producia el descontento, 6 accedia 4 ellas
y fomentaba la vagancia, la empleomania y la imper-
feccion de las ciencias, las artes y los oficios. Por otra
parte,’;para qué sirven los que no sirven en ninguno de

60




474 CUARTA PARTE

los ramos del saber humano?...... Cuando una in-

dustria decae no es deber del gobierno ocupar al que -

pide trabajo, sino dictar medidas generales para le-
vantar 4 la industria 6 para reemplazarla.

Aceptado el objeto de la Nacion, fijos los medios 6
las bases en la Constitucion, el perfodo de un gober-
nante serd sustituido por el de otro sin que haya so-
lucion de continuidad; el cansancio y la fatiga de un
funcionario piiblico sera reemplazado por otro que vie-
ne de r¢fresco y con toda la £6 que d4 la tranquilidad
y confianza en el voto ptiblico; y asi hombres siempre
nuevos que siguen una misma obra, dardn el bienestar
y felicidad de los asociados. Ademas, ya no habrg
programas politicos, ya no habrd facciones, porque
todos seguirdn una sola obra; pero si cada funcionario
piblico solo eree que hace negocio, si faltan la honra-
dez y el estudio, enténees. . .. todo es inttil.

Quedan como males posibles solo las revoluciones
sociales, pero estas serdn de poca duracion y ménos
crueles,
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OBLIGACIONES,

§1I

Derechos del Eombre.,

Conviene recordar que los Derechos ‘del Hombre
son naturales, civiles y peliticos, y que la nacion debe -
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reconocer y clasificarla existencia de los primeros, asi
como el ejercicio libre y 1a uniformidad de los segundos
y de los terceros. Es necesario que el individuo que
forme parte de una nacion, se encuentrs en cada uno de
los Estados que la. componen como si estuviera en su
pais natal; que en todas partes sea miembro de la na-
cion, y por lo mismo, quepueda ejercer sus derechos na-
turales, civiles y politicos; pero esto se facilitard s los
derechos dichos, Y Su ejercicio, son unos mismos en
todos los Estados que compongan la nacion. Sino fue-
ra asi, un miembro de la nacion, separado de su pafs
natal, se encontraria como un extranjero, aunque es-
tuviera en el territorio nacional. En conelusion, la na-
cion debe reconocer los Derechos del hombre, debe
especificar los que reconoce, debe garantir el ejercicio
de éstos; mas para que tal suceda, es necesario que
todas las entidades sociales estén acordes con el pre-
cepto nacional.

La libertad, la seguridad y la igualdad son sin dis-
puta, derechos que debe reconocer ¥ garantir toda na-
cion que se precie de civilizada, .

§ I
Familic,

La familia es la base del municipio, del Estado y
de la nacion; Ias reglas para'su formacion y el respeto
que se le deba guardar, deben ser unos mismos en to.
da la nacion, para evitar que se dé el absurdo de que
los hijos legitimos conforme 4 Ia legislacion de un Fs-

yan & ser naturales 6 addlteros en otro;, vy 4
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