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los ramos del saber humano?...... Cuando una in-

dustria decae no es deber del gobierno ocupar al que -

pide trabajo, sino dictar medidas generales para le-
vantar 4 la industria 6 para reemplazarla.

Aceptado el objeto de la Nacion, fijos los medios 6
las bases en la Constitucion, el perfodo de un gober-
nante serd sustituido por el de otro sin que haya so-
lucion de continuidad; el cansancio y la fatiga de un
funcionario piiblico sera reemplazado por otro que vie-
ne de r¢fresco y con toda la £6 que d4 la tranquilidad
y confianza en el voto ptiblico; y asi hombres siempre
nuevos que siguen una misma obra, dardn el bienestar
y felicidad de los asociados. Ademas, ya no habrg
programas politicos, ya no habrd facciones, porque
todos seguirdn una sola obra; pero si cada funcionario
piblico solo eree que hace negocio, si faltan la honra-
dez y el estudio, enténees. . .. todo es inttil.

Quedan como males posibles solo las revoluciones
sociales, pero estas serdn de poca duracion y ménos
crueles,
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OBLIGACIONES,

§1I

Derechos del Eombre.,

Conviene recordar que los Derechos ‘del Hombre
son naturales, civiles y peliticos, y que la nacion debe -
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reconocer y clasificarla existencia de los primeros, asi
como el ejercicio libre y 1a uniformidad de los segundos
y de los terceros. Es necesario que el individuo que
forme parte de una nacion, se encuentrs en cada uno de
los Estados que la. componen como si estuviera en su
pais natal; que en todas partes sea miembro de la na-
cion, y por lo mismo, quepueda ejercer sus derechos na-
turales, civiles y politicos; pero esto se facilitard s los
derechos dichos, Y Su ejercicio, son unos mismos en
todos los Estados que compongan la nacion. Sino fue-
ra asi, un miembro de la nacion, separado de su pafs
natal, se encontraria como un extranjero, aunque es-
tuviera en el territorio nacional. En conelusion, la na-
cion debe reconocer los Derechos del hombre, debe
especificar los que reconoce, debe garantir el ejercicio
de éstos; mas para que tal suceda, es necesario que
todas las entidades sociales estén acordes con el pre-
cepto nacional.

La libertad, la seguridad y la igualdad son sin dis-
puta, derechos que debe reconocer ¥ garantir toda na-
cion que se precie de civilizada, .

§ I
Familic,

La familia es la base del municipio, del Estado y
de la nacion; Ias reglas para'su formacion y el respeto
que se le deba guardar, deben ser unos mismos en to.
da la nacion, para evitar que se dé el absurdo de que
los hijos legitimos conforme 4 Ia legislacion de un Fs-

yan & ser naturales 6 addlteros en otro;, vy 4
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las familias, consiguiente 4 los diversos modos que es-
tablezca cada una de las legislaciones.

I1I.

Municipios y Estados.

Los municipios y los Estados deben tener bases ge-
nerales iguales, para que puedan formar un todo que no
tengan partes que se repelan, y se dé el resultado in-
dicado al prineipio, de que los ciudadanos nacionales
puedan ejercer y practicar sus derechos naturales, ci-
viles y politicos, en todos los Estados y en todos los
municipios de la nacion.

Lo dicho hasta aquf supone que, cada una de las en-
tidades y de los individuos comprendidos en el terri-
torio macional, tienen un circulo de actividad dentro
del que pueden moverse libremente, como si estuvie-
ran en su casa; que este circulo es tan dmplio como
sea posible y como corresponde 4 su personalidad; que
las entidades dichas tienen libertad para arreglar sus
negocios conforme 4 las necesidades de cada localidad;

decir, que son autdnomos, y que siempre tienen de-

recho de reglamentar las bases generales aceptadas 6

prevenidas por la Constitucion federal, y de legislar
sobre todo lo que no es exclusivo de la Federacion.

§ IV

Instruccion piblica.
La obligacion del gobierno federal respecto de la
instruccion, puede reducirse 4 dos puntos: 1°, 4 cono-
cer y propagar los mejores libros de texto y los ulti-
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mos conocimientos en las ciencias filoséficas y exactas;
2°, 4 establecer y sostener las escuelas necesariasd la
Federacion.

El primér punto puede desempefiarlo mediante las
noticias que le*dén los ministros plenipotenciarios,
cénsules 6 vicecénsules, residentes en las otras nacio-
nes, mandando traducir las obras convenientes y ex-
penderlas 4 un precio que haga posible su adquisicion
4 todos los que la necesiten. Tambien puede y debe
comisionar y pagar decorosamente, personas de la na-
cion que adapten, que dén el cardcter de nacionalidad
4 las obras que convenga hacer familiares. Se dice
que adapten y dén el cardcter nacional, para significar
que 4 la traduccien de las obras extranjeras se quite
la fraseologfa que hace dificil comprender una traduc-
cion literal, y para hacer posible la aplicacion de las -
ideas que contenga 4 la organizacion politica, 6 4 las
costumbres y cultura nacional.

El segundo punto debe ser mds 6 ménos 4mplio, se-
gun las necesidades que nacen de la forma de gobier-
no, del cardcter de industria dominante, de la situacion
geogrifica y topogrifica, y del estado de 'sus obliga-
ciones y relaciones con las entidades nacionalés y con
las otras naciones. Pero puede decirse que las escue-
las nduticas y militares situadas convenientemente,
son dignas de la atencion de todas las naciones hispa-
no americanas; y esto, por su situacion en el mundo
y por el modo con que todavia se resuelven, 6 se pre-
para la resolucion de las cuestiones internacionales.

Por regla general puede decirse, que en cada uno
de los puertos de altura, y cuando ménosen cada una
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de las zonas que comprenden los mares, debe estable-
cerse una escuela ndutica.

En cuanto 4 la milicia, el nimero de alumnos debe

ser el que baste 4 las necesidades del ejércit'e', hacien- |

do,lo posible porque se egtablezea, una, escuela mili-
tar en cada uno de los climas. que son notablemente
diferentes. El ntimero. de alumnos, no debe pasar
del necesario, porque se daria el caso de que los pro-
fesores en el arte de la guerra fueran tan numerosos,
que. el gobierno invirtiera en ellos una gran parte de
sus rentas, bajo la pena de obligarlos § trastornar el
6rden pblico para tener recursos con que satisfacer
sus necesidades: y esto seria mds posible, si se. tiene

presente el estado inquieto de todas las naciones, y

que las personas de que se trata saben preparar un
combate para obtener el triunfo. Que en cada clima
se establezca una escuela, se funda en razones de
humanidad y en el objeto de Ia institucion; porque
los hombres de clima frio dificilmente soportardn las
fatigas de Ja campafia en un clima ardiente, y al con-
trario; siendo muy posible que tales hombres estuvie-
ran muertos 6 initiles, en los momentos del combate,
6 en los que fuera necesario aprovechar la victoria; es
decir, en los momentos m4s precisos; resultando que
la muerte de estos hombres, peritos en el arte de la
guerra, era perfectamente inttil 4 la nacion.

Tambien debe tenerse presente, que en los gjéreitos
hay personas que, aunque carecen de un titulo cienti-

fico, tienen un valor, una serenidad, un tacto € inspi-

racion tan oportunas, que son dignas de considerarse
en la escala militar.
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Lo expuesto no quiere decir que se prohiba 4
los jovenes dedicarse al estudio y 4 la préctica de
la ciencia militar, pues que tal cosa seria un monopo-
lio. 6 privilegio, que nunca puede tener lugar en una
forma de gobierno como la de que se trata; quiere de-
cir tan solo, que en las escuelas nacionales el nimero
de alumnos con derecho de colegio (matriculados) debe
ser proporcionado al ejéreito, y éste al censo de la po-
blacion: _

Muy conveniente serd, y esto es obligacion nacio-
nal, hacer que los alumnos de las escuelas natitica y mi-
litar practiquen algun tiempo en otras naciones, lo que
han aprendido en la suya: los resultados de esta préc-
tica solo pueden estimarse debidamente cuando sirven
4 la nacion en un caso apurado.

. Discuten los inteligentes si la milicia y la guerra

son ciencias 6 artes, si son una ¢ diferentes cosas; y
para esto distinguen el servicio de guarnicion del de
campaiia, y llamando teorfa al uno y préctica al otro,
aseguran que si la teorfa estd sujeta 4 reglas, la préc-
tica no es mas que negocio de inspiracion; que un buen
tedrico puede carecer, siempre, de disposiciones opor-
tunas en el combate; y que uno que tenga éstas puede
no conocer la teorfa. Estas cuestiones que han ocupa-
do 4 grandes escritores, peritos en el ramo, son ajenas
del Derecho piblico, aunque necesarias en los actos
solemnes de la vida nacional; por lo mismo, los profe-
sores y los discipulos profundizarin § né esta materia,
segun convenga 4 sus intereses. :

La escuela de ingenieros tambien debe ser objeto
de la federacion en el continente americano, para que
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se conozean el nivel de los mares, las alturas de los
montes, la depresion del terreno, su composicion, su
situacion geogréfica y topogrifica, y se puedan formar
planos exactos y cdlculos aproximados para construir
los caminos y elegir los puertos nacionales. Hay que
advertir, aunque parezca innecesario, que la prictica
de los alumnos de esta escuela es tanto 6 mds nece-
saria que la teorfa; por lo mismo, los gastos que se
hagan para obtener con buen resultado la primera,
nunca serdn excesivos, porque evitardn equivocos de
incalculable trascendencia cuando se trate de los ne-
gocios nacionales.

§V
Industria,

La obligacion del gobierno general respecto de la
industria, se reduce 4 estar al tanto de log prograsos
y variaciones que sufra cada uno de estos ramos en
las naciones més adelantadas, 6 en los mercados que
m4ds consuman los efectos nacionales, con el objeto de
evitar, 6 hacer ménos sensibles, las crisis comerciales.
Tambien conduce 4 este objeto hacer ficil la adquisi-
cion de las'méquinas que multiplican los productos y
la materia prima de los artefactos. La alza y baja de
los aranceles puede dar buen resultado; y el comprar

con los fondos nacionales los efectos que fuesen nece-
sarios, venderlos al menudeo, al costo 6 4 ménos del
costo, nunca puede estimarse como un desplfarro,
porque jasi se dd proteecion 4 la industria que decae,
se ponen en circulacion los efectos mnacionales que
se Juntan al efecto comprado, y se produce el movi-
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miento. El cuerpo diplomdtico debe dar las noticias
oportunas y conducentes 4 este fin.

§ VI
Propredad.

La propiedad rafz, mueble, semoviente, artistica y
literaria, debe estar garantida de un mismo modo en
todos los Estados que componen la federacion; pero
esto por medio de reglas generales, conforme 4 su cla-
se, dejando que cada una de las entidades sociales for-
me los reglamentos convenientes, si para ello fuese
necesario.

El gobierno general debe tener propiedad en las
cosas que necesite para su uso; se hacen notar estas
palabras npara su uso,n porque en el movimiento ac-
tual, los municipios, los Estados y las naciones, no de-
ben tener propiedades en las que aparezcan como ne-
gociantes; porque ni la nacion.ni el Estado, pueden
ser agricultores, ni industriales, ni comerciantes; pues
estd reconocido que el objeto y fin de los gobiernos
que representan las personas morales que se conocen
con el nombre de naciones, apenas pueden llenar sus
deberes, dedicando toda su atencion y todo su tiempo
al objeto con que fueron creados: por esto, ocuparlos
en otro negocio, seria perjudicar su-fin principal.

El catastro de la propiedad raiz, con expresion de
log valores que tenga en ¢ada lugar, es de gran efecto
pdra que el gobierno federal pueda estimar la renta
diversa que produce un kilémetro cuadrado en diver-
sos lugares, 6 la renta-que dan las fincas urbanas de
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igual costo, situados tambien en diversos lugares. Con
estos datos, es posible que el hombre de Estado estu-
die los negocios bajo un punto de vista mgs elevado,
¥ pueda encontrar las causas que estorban el mayor 6
igual producto de capitales 6 de terrenos iguales; que
pueda remover las causas que sirven de obstdculo
para. que los terrenos y las fincas de valores iguales
produzean rentas iguales, y alentar de este modo 4 los
respectivos propietarios para que trabajen y mejoren
sus propiedades. El catastro, ademds, servird de base
para impouer contribuciones proporcionadas y noigua-
les; pues la igualdad, en este caso, producir4 la ruina
de algunos capitales cuando para otros apenas sea
perceptible. Las diversas rentas que produce una fin-
ca urbana 6 ristica situada en la capital de la Repu-
blica (México), y otra situada en el distrito de un Es-

tado (Chiapas y Oaxaca, por ejemplo), son dignas del
estudio y atencion del gobierno federal, tanto para
hacerlas igualmente productivas, como. para imponer
contribuciones. La igualdad, en este caso, es wnag hor-
rible desigualdad,

Tambien puede ser conveniente, sequn ¢l estado de
cultura, que la nacion celebre tratados para garantir
la propiedad artfstica y literaria: esto quizd sea una
verdadera necesidad respecto de las naciones colindan-
tes y respecto de las que hablan un idioma igual. Se
dice esto, siguendo el uso actual de las naciones; pero
la opinion manifestada 4 este respecto, es decir, sub-
vencionar ¢ recompensar § un escritor que lo merezcd,

es el mejor medio de estimular los trabajos de esta
clase. Pdg. 307. |
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§ VII
Ezpropiacion.

La expropiacion’y.la ocupacion de lapropiedad, so-
lo en el caso de que sea necesaria al uso 6 al consumo
de las entidades nacionales, y prévia recompensa mo-
netaria al propietario, es principio que reconoce el de-
recho publico moderno, porque el dominio eminente
del soberano no tiene, ya razon de ser.en la organiza-
cion y origen de las sociedades actuales,

Los requisitos, condiciones y solemnidades, que de-
ban observarse, en caso de que la expropiacion 1 ocu-
pacion sea para una necesidad de la federacion, son
negocio del gobierno federal; asf como es negocio de
los Estados y municipios, legislar y reglamentar lo con
veniente sobre los wequisitos, condiciones y solemni-
dades de la expropiacion G ocupacion, cuando ésta ten-
ga lugar para llenar una necesidad de los mismos.
Pero se supone que, ni el gobierno general, ni los Es-
dos, ni los municipios, infringen el principio asentado;
es decir, que la expropiacion 1 ocupacion sea para uso
publico, y que el propietario sea préviamente recom-
pensado en valores monetarios. Pdg. 318.

§ VIII

Camanos, puertos, etc., elc.

Dejamos dicho que los caminos pueden dividirse en
tres clases: caminos vecinales, caminos del Estado y
caminos nacionales; que los primeros deben ser cons-
truidos y conservados por los municipios, y los segun-




