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dos por los Estados;ahora agregamos que los terceros
deben ser construidos y conservados por el gobierno
general; que deben ser tantos y tan cémodos como se
necesiten. :

La necesidad debe estimarse para poner 4 los Es-
tados en comunicacion con el centro y con los puertos
de mar, eligiendo los mejores lugares para su construe-
cion y las poblaciones que 4 cierta distancia dén alber-
gue. La comodidad se refiere al ancho del camino, 4
su conservacion, 4 su inclinacion y seguridad.

El uso del ferrocarril es una necesidad que no tiene
excusa actualmente, tratdndose de caminos nacionales;
y esta necesidad es mdsapremiante, si se trata de un
istmo 6 de poner en comunicacion dos mares, Es ne-
cesario no olvidar, que_los caminos no pueden i de-
ben considerarse como negocio, y que sf se consideran
como las venas de la nacion, deben ser tantos cuantos
se necesiten para que circule la sangre nacional, bajo
la pena de sufrir anemia, congestion 6 paralizacion,

La conveniente situacion y conservacion de los
puertos de altura y de cabotaje, el nimero de unos y
otros, su seguridad de los accidentes del agua, y de
las maldades que se cometen en agua y en tierra, son
cosas que deben estar 4 cargo exclusivo del gobierno
federal. A dar buen resultado en esta materia deben
contribuir la exactitud de los planos geogrdficos y to-
pogréficos, el conocimiento de los 1iltimos medios acep-
tados para hacer salubres las costas, para conservar
log canales, para hacer ménos sensible la marea'y pa-
ra dar puntos de vista § los navegantes. - g

Un ferrocarril interocéanico no daria el resultado
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que debiera, si los puertos no tenian las condiciones
dichas; la poblacion del puerto y su comercio serian
nulos, si las cestas fueran insalubres ¢ inseguras. Es
necesario no olvidar que, 4 la altura en que se hallala
civilizacion no satisface ya caminar de unlugar 4 otro,
sino que es necesario caminar pronto y cémodo.

Establecer lineas de vapores que hagan viajes pe-
riédicos, 4 ciertos lugares, vigilar por la regularidad
de los viajes y por el buen estado de las embarcacio-
nes, tambien es una obligacion del gobierno general
que, cumplida, produce un efecto saludable al comer-
cio y 4 toda la vida nacional.

Por dltimo, el establecimiento de cénsules y vice-
cénsules en los puertos de las otras naciones, princi-
palmente en los que el comercio con la nacion de que
se trate sea mayor, son una necesidad que completa
la materia que se trata. A este respecto es convenien-
te observar: que es satisfactorio y ttil para el comer-
ciante, encontrar en el puerto una persona que conozca
el idioma, las costumbres y las autoridades del lugar;
que esa persona estd encargada por.el gobierno de su
pafs de ayudarlo en sus negocios, y en fin, que allf en-
cuentra el auxilio y la proteccion de su gobierno.

§ IX.

Correos y telégrafos.

El establecimiento de correos y de telégrafos que
comuniquen la capital de la nacion con las capitales
de los Estados y con los puertos, tambien es uno de
los negocios que deben ocupar la atencion del gobier-
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no general. Las capitales dichas, ¥ los puertos, deben
estar en comunicacion, para prevenir las dificultades
que puedan ocurrir, para entenderse en todos log ca-
808, ¥ para pedir 6 recibir los auxilios que demanden
las numerosas y urgentes atenciones de las entidades
nacionales, Los. establecimientos de que se habla no
solo prestan el gervicio dicho, sino que deben servir al
publico, es decir, 4 todo el que quiera hacer uso de
ellos; y ‘como la trasmision de las cartas y de los telg-
gramas exige varias estaciones ¥ postas, en cada una
de éstas es posible, y natural que se puedan recibir y
despachar cartas y telégramas. De este modo resulta,
que los establecimientos de que se habla se sostienen
con lo que producen, y se presta un servicio sin gravar
las rentas nacionales,

Lo expuesto no quita Ia libertad que tienen los go-
biernos de los Estados, para poner correos y telégra-
fos que pongan-en comunicacion cada una de las po-
blaciones del Estado con Ia capital del mismo Estado,
siempre con las condiciones expresadas al fin
rafo anterior; tampoco la Libertad
ticulares para

del pir-
que tienen los par-
establecer correos y telégrafos por
cuenta, sujetdndose 4 log requisitos de ley, s
hay algunos establecidos.

Tambien es obligacion del gobierno general hacer
lo conveniente para que los puertos y las capitales de
los Estados puedan mandar sus cartas Y mensajes te-
legréficos 4 las otras naciones, celehrando al efecto los
tratados que dén este resultado. T.a razon para hacer

esto es, que si la nacion tiene comercio con otras

st
1es que

&4
, €8s

preciso que los comerciantes puedan entenderse con
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- sus corresponsales; que si el gobierno tiene ministros,

cénsules 6 vicecénsules en las otras naciones, es natu-
ral que esté en comunicacion con ellos, tanto para
estar al corriente de los nuevos adelantos y de la pro-
duccion de cosechas, como' de cualquicr conflicto in-
ternacional que pueda producer alza 6 baja en el co-
mercio, 6 trastorno en la vida nacional.

El establecimiento de correos y telégrafos no es un
negocio que se establece con el objeto princip.al de au-
mentar los ingresos de la nacion; pues, repetimos, las
entidades nacionales no son ni pueden ser sacerdotes,
agricultores, industriales ni comerciantes de ?ingun
género; los establecimientos dichos son el medm'para.
cumplir un deber, una de las obligaciones del gob;ei;no
para con las entidades de la nacion, pa.ra. con los n(:
bitantes de la misma y para consigo mismo; mas si
tuere posiblé que el correo y el telégrafo cubran sus
propios gastos y ademds produzean algo, se debe acep-
tar este buen resultado accidental. La diferencia de
una y otra apreciacion es, que el correo y el telégrafo
deben sostenerse con las rentas publicas, aunque nada
produzcan, porque es el cumplimiento de.unz.t oblig-cj-
cion y no es una renta; lo que no sucede‘rm si se esti-
maran en primer lugar como uno de los ingresos, pues
en el momento que nada produjeran deberian supri-
mirse. 3

§X

Trangquilidad.

Uno de los deberes del gobierno, quizd el mds im-
£

‘ mds fecundos resultados, es conservar
portante y de mds fecundos resultados, es conserv:




438 CUARTA PARTE

la paz y el érden publicos. Estos bienes nunca se es-
timan debidamente cuando se disfrutan, apénas se co-
noce su valor cuando se pierden, y solo se compren-
den bien cuando se estudian y observan, despues de
una 6 mds generaciones, todos los bienes que se han
perdido, todas las generaciones de bienes que no se
han producido, todos los males que se han sufrido, y
todos los esfuerzos que se hacen por millares de hom-
bres para volver 4 disfrutar de la paz y el 6rden. Por
esto nunca podrdn ser excesivos los medios que se em-
pleen para conservar la paz y tranquilidad interior co-
mo resultado del drden.

El 6rden significa la razon, la aplicacion, la précti-
ca del derecho; es decir, el procedimiento para seguir
el objeto de la sociedad que se llama nacion, la deci-
sion de autoridad competente para resolver los conflic-
tos que resulten entre las entidades nacionales 6 entre
éstas y la Union; la palabra érden, en este caso, no
significa, la quietud como efecto de la presion, el si-
lencio como. efecto de la prohibicion de hablar, y el
asentimiento como resultado de la ignorancia; esto no
es érden, y si acaso tiene lugar por la ignorancia 6 la
presion, mds 0 ménos tarde estallard un movimiento
mds poderoso cuanto mds tiempo haya sido reprimido.
uLa paz de Varsovia no es paz,n ni la quietud de un
cementerio indica conformidad.

Es necesario y conveniente distinguir con cuidado
y atencion las palabras drden, paz y tranquilidad, por-
que en derecho no significan lo mismo: una cosa pue-
de caminar 6 estar en el érden indicado por el que
manda, aunque sea contra la voluntad de los que lo
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ejecutan; una poblacion puede no estar en guerra, es-
tar en paz, porque el nimero de fuerza armada que
tiene sobre sf es tan grande, que juzga imprudente
manifestar su descontento 6 ejercer su autonomfa; y
sin embargo, en los dos casos dichos no hay tranquili-
dad; por esto es preciso que la paz, el érden yla tran-
quilidad, estén en relacion fntima y sean el resultado
de la préctica del derecho. Esnecesario hacer esta dis-
tincion, para no sufrir el constante equivoco de todos
los gobiernos que tienen un gran ejército para mante-
ner la paz y el érden, que sacan las contribuciones pa-
ra mantener el ejército, que dicen y repiten que se
disfruta de tranquilidad, y se sorprenden cuando per-
ciben el descontento 6 la existencia de todos los inte-
reses y todas las personas. KEs necesario hacer esta
distincion, siquiera para buscar un modo de ver la
cosa ptiblica 4 través de eso que llaman cortesanos.

- Lia tranquilidad excluye la presion 6 el temor, el
gobierno debe hacer todo lo posible por conservarla 6
recuperarla; y esto solo puede conseguirse por la pric-
tica del Derecho.

§ XI
: Orden econdmaco.

La atencion del gobierno respecto del producto,
distribucion y consumo de los frutos, es una mate-
ria tan delicada por Ja confusion de que es posible, y
y tan complicada por las diversas partes que deben
considerarse 4 la* vez, que bien merece consideracio-

nes de un pdrrafo especial, sin elevarse 4 los pequefios

detalles que considera la ciencia econémica.
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La creencia general de que la nEconomfan escrita

en Buropa por los europeos, debe ensefiarse en las es-

cuelas mexicanas, ha causado, en su ramo, los mismos
efectos que la aceptacion y aplicacion general del De-
recho romano en las escuelas de la Republica. El
mundo estd ordenado de modo que el sistema de las
compensaciones tiene la mds exacta aplicacion y el
empefio porque todo sea igual, porque no haya com-
pensacion, debe producir los males consiguientes £ un
trastorno del modo de ser natural. El frio alternado en
los polos, las diferentes producciones en zonas determi-
nadas, producen el mismo efecto que la desigualdad
de riqueza en los particulares; y asf como la perfecta
igualdad en este caso traeria, y trae, la miseria de los
habitantes en medio de la riqueza natural, asi la igual-
dad de productos traeria la paralizacion del comercio,
de la industria y de toda actividad. Para comprobar
lo dicho, obsérvese lo que pasa en las pequefias pobla-
clones, en donde los habitantes gozan 4 la véz de los
frutos de todos los climas: la molicie es el distintivo
de la poblacion y la ignorancia su consecuencia.
Supuesta la diferencia de frutos en los diversos cli-
mas, es natural que cada nacion comprendida en cier-
to lfwites, que cada continente, acepte como ipdiscu-
tibles las verdades que se desprenden de su situacion;
pero la necesidad que obliga 4 una nacion en ciertas
circunstancias 4 establecer ciertos principios, es la
misma que con igual fuerza debe obligar 4 la nacion
que se encuentra en circunstancias opuestas 4 estable-
cer principios opuestos. Las situaciones, en el caso,
Son opuestas, y las consecuencias que debe deducir
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el gobierno, y las leyes que debe establecer el legisla-
dor, deben ser opuestas 4 las que establezea Ia nacion
de que se trate. Si por el contrario, la nacion que no
se encuentra en la situacion precisa de otra, sigue las
huellas de ésta, solo porque es civilizada, el resultado
serd la ruina, con gran sorpresa de los que, pendien-
tes de la conducta de una nacion, implantan sus me-
joras sin otra razon que la expuesta: Jporque es civili-
zada.

Supongamos el caso de que un pais cultive en su
mayoria y con éxito la industria manufacturera: este

- pais proclamard la libertad de comercio y la abolicion

de las alcabalas; si otro pafs, cuya industria manufac-
turera sea naciente, proclaina igual principio, el resul-
tado serd contrario al que tenga el primero.

La libertad de comercio, la abolicion de las contri-
buciones, la alza 6 baja de éstas en un ramo especial,
en varios 6 en todos, supone circunstancias 1guales pa-
ra que los resultados sean iguales; porque si las cir-
cunstancias no son idénticas; sino contrarias, el resul-
tado debe ser desigual ¢' contrario. La veracidad de
un principio tedrico exige en la practica identidad de
situacion, para que la consecuencia Iégica seala mis-
ma; las consecuencias tedricas no deben pasar de teo-
rias, asf como las consecuencias practicas serdn efecto -
de la situacion especial; y ambas consecuencias, teri-
cay przictieéu, aunque distintas 'y 4 veces contrarias,
son rigurosamente 16gicas; por lo mismo, la frase de
que este pais es de anomalias, de efectos contraprodu-
centes, no tiene razon de ser; esa frase aplicada 4 un
hecho, solo demuestra que no se tuvieron en cuenta
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algunas circunstancias que dieron por resultado natu-
ral y forzoso el hecho que se califica de anémalo.

Tl gobierno debe tener presente en el producto, de
los frutos, si éstos son de la naturaleza sola 6 de la na-
turaleza y el arte; si en ellos toman igual parte la na-
turaleza y la industria, ‘6 una mds que otra; observar
con cuidado cudl sea el elemento dominante en la pro-
duccion, y el trabajo que ésta necesita. De esta ob-
servacion resultard, que estime si el trabajo produce
por término medio lo necesario para la vida de la clase
obrera, y algun sobrante, 6 si ni siquiera llena las pri-
meras necesidades; tambien observard si el trabajo,
aunque recompensado, no produce lo necesario; inves-
tigard las causas de todo, procurard que la naturaleza
produzca lo que debe, y que este producto sea tan
ficil como el que obtienen los paises mas adelantados
en el ramo.

La distribucion de los frutos debe ser tambien ob-
jeto de cuidado, y muy especial por cierto, por par-
te del gobierno; primero, porque es un deber que los
frutos naturales llenen su objeto; segundo, porque dis-
trihuidos en mayor nimero de personas es mds posi-
ble el consumo, y éste alienta el comercio y el trabajo:
la distribucion no solo comprende 4 los habitantes de
la poblacion, sino que debe extenderse al mayor ni-
mero de poblaciones que sea posible. Los caminos, su
seguridad, las contribuciones, son cosas que influyen
decisivamente en esta materia; y el deber del gobier-
no es hacer posible que los productos se presenten en
todos los mercados.

El producto y la distribucion no serian de resulta-
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do si el consumo no correspondiera 4 la produccion;y
el consumo serd ménos posible miéntras mds alto sea
el precio del fruto; y éste no podrd ser ménos de lo
que importe la produccion y la conduaccion, bajo la pe-
na de que cese el cultivo del frato de que se trate. Es
pues, obligacion del gobierno 4 este respecto, remover
todos los obsticulos que impidan bajar el precio de

L
plaza, para que tengan lugar el consumo, la produe-

clon y distribucion

Tambien es obligacion del gobierno observar que la
produccion, distribucian.y consumo sea de todos los
frutos conocidos, 6 siquiera de los que son necesarios
para la conservacion del individuo y para su comodi-
dad: esto, si no es posible igual proteccion de los que
sin llegar 4 la calidad de lujosus, si hacen mejor y mds
ficil la conservacion y la perfeccion.

Bl sistema llamado proteccionista, aceptado gene-
ralmente, y con razon, se extravia en su aplicacion
préctica. Proteccion 4 los individuos, proteccion 4 la
industria se oponen, sezun sus intereses, en el sentido
que se estd diciendo. Por una parte se reclama la ba-
ja de alcabala, supongdmos, para hacer mds posiblela
adquisicion de ciertos efectos venidos del extranjero,
y se alega que estando los efectos mis al alcance de
las fortunas serd mayor el consumo, mayor la intro-
duccion y mayor el producto de alcabalas. Por otra
se dice, que la industria ‘del pafs no puede competir
con la del extranjero, 6 porque no se conoce bien el
cultivo si se trata de un efecto natural, 6 porque fal-
tan capitales para importar mdquinas, si se trata de
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un efecto de industria; concluyendo con pedir que sub-
sistan las alcabalas decretadas 6 que se aumenten.

Si 4 lo expuesto se agrega, como debe, que los efec-
tos de una industria vienen 4 segvir de materic pri-

ma en otra, ¢ de condicion sine qua non, la situacion
se hace mds diffcil, y muchas veces sucede que alter-
nativamente se cainina en los sentidos indicados, re-
sultando los perjuicios consigulentes de un sistema’
econdomico que camina 4 la ventura. La importacion
del papel extranjero en la Repiiblica, la relacion que
tiene con la imprenta y con las fiibricas existentes en
el pais, es uno de los buenos ejemplos que se pueden
tener presentes para tratar esta materia.

Pava dar una solucion aceptable en'los conflictos
que resultan en casos como el propuesto, parece que
serd eficaz la aplicacion de las reflecciones precedentes
sobre produccion, distribucion y consumo.

En fin, lasituacion topogrifica de un Estado ¢ na-
cion; el Estado en que se encuentren las industriag
conocidas, las costumbres de la poblacion, las necesi-
dades que tengan sus habitantes 6 las'que se palpen
segun su cultura, sern las que determinen las leyes
y providencias que fije la Keonomin nacronal; mas pa-
ra esto, el gobierno debe saber, debe estar en relacion
con todo el érden econémico nacional y extranjero. Si
se aisla, si se ignora lo que pasa en este érden, se sor-
prenderd 4 cada paso de cosas que en el comercio hu-
mano son naturales, y no serd extraiio que una locali-
dad productora por excelencia, muera de inaccion é de
apoplegfa.

TITULO IV.

-

RELACIONES.

Las relaciones de la nacion pueden tener lugar bajo
cada uno de los diversos aspectos con que se le consi-
dera; pero como cada uno de ellos produce diversos
derechos, es muy conveniente fijar en la teorfa, y dis-
tinguir en la prdctica, esos diversos aspectos y esos
diversos derechos, para que no haya confusion de di-
versos érdenes, que indudablemente producird inquie-
tud, malestar y situaciones dificiles, 4 causa solo de la
confusion de apreciaciones. En estos casos de confu-
sion, no solo se dificulta una solucion constitucional,
sino hasta una solucion decorosa, y se culpa 4 las ins-
tituciones, cuando la verdadera culpa estd en la poca
atencion con que se les trata.

Una nacion federal debe tener estos tres aspectos:
1° como un todo representado por el gobierno, 6 como
se dijo al principio de esta Cuarta Parte, como uni-
dad en el mundo. 2° como centro de la federacion. 3¢,
como gobierno que administra la federacion.

1° En el primer caso, es decir, cuando trata de
nacion 4 nacion, obliga y favorece 4 todos los ciuda-
danos, comprendiendo aun los que no estén conformes

_con la forma politica, por esto se puede, con justicia,

exigir una contribucion impuesta para pagar una deu-
da nacional, y se puede interponer la proteccion 6 fue-
ros nacionales en favor de todos los ciudadanos. Esta




