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un efecto de industria; concluyendo con pedir que sub-
sistan las alcabalas decretadas 6 que se aumenten.

Si 4 lo expuesto se agrega, como debe, que los efec-
tos de una industria vienen 4 segvir de materic pri-

ma en otra, ¢ de condicion sine qua non, la situacion
se hace mds diffcil, y muchas veces sucede que alter-
nativamente se cainina en los sentidos indicados, re-
sultando los perjuicios consigulentes de un sistema’
econdomico que camina 4 la ventura. La importacion
del papel extranjero en la Repiiblica, la relacion que
tiene con la imprenta y con las fiibricas existentes en
el pais, es uno de los buenos ejemplos que se pueden
tener presentes para tratar esta materia.

Pava dar una solucion aceptable en'los conflictos
que resultan en casos como el propuesto, parece que
serd eficaz la aplicacion de las reflecciones precedentes
sobre produccion, distribucion y consumo.

En fin, lasituacion topogrifica de un Estado ¢ na-
cion; el Estado en que se encuentren las industriag
conocidas, las costumbres de la poblacion, las necesi-
dades que tengan sus habitantes 6 las'que se palpen
segun su cultura, sern las que determinen las leyes
y providencias que fije la Keonomin nacronal; mas pa-
ra esto, el gobierno debe saber, debe estar en relacion
con todo el érden econémico nacional y extranjero. Si
se aisla, si se ignora lo que pasa en este érden, se sor-
prenderd 4 cada paso de cosas que en el comercio hu-
mano son naturales, y no serd extraiio que una locali-
dad productora por excelencia, muera de inaccion é de
apoplegfa.

TITULO IV.

-

RELACIONES.

Las relaciones de la nacion pueden tener lugar bajo
cada uno de los diversos aspectos con que se le consi-
dera; pero como cada uno de ellos produce diversos
derechos, es muy conveniente fijar en la teorfa, y dis-
tinguir en la prdctica, esos diversos aspectos y esos
diversos derechos, para que no haya confusion de di-
versos érdenes, que indudablemente producird inquie-
tud, malestar y situaciones dificiles, 4 causa solo de la
confusion de apreciaciones. En estos casos de confu-
sion, no solo se dificulta una solucion constitucional,
sino hasta una solucion decorosa, y se culpa 4 las ins-
tituciones, cuando la verdadera culpa estd en la poca
atencion con que se les trata.

Una nacion federal debe tener estos tres aspectos:
1° como un todo representado por el gobierno, 6 como
se dijo al principio de esta Cuarta Parte, como uni-
dad en el mundo. 2° como centro de la federacion. 3¢,
como gobierno que administra la federacion.

1° En el primer caso, es decir, cuando trata de
nacion 4 nacion, obliga y favorece 4 todos los ciuda-
danos, comprendiendo aun los que no estén conformes

_con la forma politica, por esto se puede, con justicia,

exigir una contribucion impuesta para pagar una deu-
da nacional, y se puede interponer la proteccion 6 fue-
ros nacionales en favor de todos los ciudadanos. Esta
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materia y todas las que consideran 4 la nacion en sy
conjunto, son, repetimos, objeto del derecho interna-
cional que, en su prictica sufre las modificaciones con.
siguientes 4 la ilustracion de la éRoca, 4 los intereses

nacionales y 4 la situacion penosa ¢ favorable en que

se encuentren las naciones.

2° Las relaciones de la federacion conlos Estados de-
ben estimarse como relaciones de aquella entidad mo-
ral con la entidad, pueblo, que representan los gobier-
nos de los Estados. Este modo de considerar las rela-
clones viene 4 precisar la situacion del personal de log
gobiernos, porque se consideran como representantes
de deérechos agenos, representantes quz no pueden se-
pararse de los preceptos y del espiritu que contengan
las diversas constituciones. El ejemplo siguiente pon-
dré de claro la doctrina asentada: un conde, un duque,
un warqués, ¢ cualquiera’otro noble que por su titulo
tuviera, en la edad media, jurisdiccion sobre sus vasa-
llos, podia celebrar contratos que fueran vilidos tanto
respecto del territorio que comprendieran sus titulos,
como respecto de los individuos que estuvieran adhe-
ridos al territorio, y el contrato celebrado obligaria 4
él y 4 sus herederos; podia en consecuencia ofrecer
vdlidamente un pedazo del terreno 6 un ndmero de
hombres armados: de hechos como el que se pone de.
ejemplo, se registran varios en la historia de la época
referida; pero en una repiiblica, constituida 6 ng, el
gobierno no puede vilidamente, hacer ¢ celebrar un
contrato como el que queda indicado, porque los go-
bernantes no funcionan por derecho propio, sino como
delegados de lu comunidad; y seria no solo avanzado,
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sino hasta depresivo para el Estado, para la nacion,
que los gobiernos respectivos ofreciéran el servicio de
los ciudadanos sin el consentimiento de éstos,

Suponiendo que lo dicho ha fijado el cardcter y fa-
cultades de los gobiernos de los Estados, decimos;
las relaciones que la federacion debe mantener con los
Estados son para conservar la Union, para represen-
tarlos con las otras naciones, para conservar la paz, el
érden, la tranquilidad, cuando en ello se interese la
Union, y para procurar el progreso y adelanto en to-
dos los érdenes de cultura.

Siendo la Union una representacion de Estados, no
puede ni debe entenderse, ni admitirse, la representa-
cion de los municipios que componen los Estados; por-
que como queda supuesto, la federacion es de Estados,
y no de municipios.

Uno de los casos dificiles y de varia apreciacion es
el siguiente: ;Podr obligarse por la fuerza 4 que per-
manezca, en la federacion un Estado que quiera sepa-
rarse de ella? Dejamos al estudio de la, javentnd la re-
solucion de la dificultad propuesta. Esta dificultad se
ha resuelto en los Estados Unidos americanos y me-
xicanos de un modo que.no conoce el derecho pi-
blico.

3° El otro aspecto con que puede considerarse 4 la
federacion y al gobierno que la representa es, como
administrador; quiero decir, como persona moral que
ejerce los derechos que tiene para conservar su vitali-
dad. Esta consideracion debe ser vista de los distintes
modes siguientes; I, como persona que tiene derecho

4 exigir contribuciones de dinero para todo gasto, de
63
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hombres para la fuerza armada, de hombres para las
funciones y servicios publicos; II, como persona que
de contratar para adquirir lo necesario para llenar sus
necesidades. .o

I. Las contrihuciones que exige un gobierno, supo-
niendo que son decretadas legalmente, no puede dejar
de pagarlas el causante, ni puede dejer de cobrarlas el
gobernante; las contribuciones causadas son un hecho
respecto del que las causd; hecho que no puede desa-
parzcer sea renunciando 4 la nacionalidad, sea sacan-
do los efectos que entraron al mercado, sea enagenan-
do éstos 6 los bienes raices de que se trate, repito que
es un hecho, y los hechos estdn fuera del dominio de
los hombres. :

La contribucion que se paga no es el articulo de un
contrato, en el que se supone que los efectos grabados
no sufren averia alguna, 6 no media algun accidente
imprevisto; la contribucion se causa, ¢ por la introduc-
cion del efecto en los puertos, 6 por el trascurso del
tiempo en los bienes raices; y ni uno ni otro debe re-
trotraerse ni darse por nulo; por lo mismo, el gobierno
puede con buen derecho exigir las contribuciones cau-
sadas, y dictar las medidas'.convenientes para no ser
burlado; porque, es bueno repetirlo, la contribucion no
es el articulo de un contrato. Pdg. 158.

El gobierno no puede dejar de cobrar una contribu-
cion 6 haeer donacion de una contribucion causada,
porque los valores que ésta produce no son propiedad
del gobernante, sino una renta cuya existencia se ha
calculado para atender 4 los gastos piblicos. Si deja-
ra de cobrar ¢ hiciera donacion de algun impuesto, lo
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que repetimos, no puede hacer, dejaria sin cubrir los
gastos 4 que estuviera destinado el impuesto, ¢ haria
esos gastos gravando 4 los otros contribuyentes: y una
y otra cosa es injusta y anti-econémica.

El servicio de los nacionales, tanto en la fuerza ar-
mada como en las funciones ¥ servicios publicos, su-
pone que son recompensados con cierta cantidad con-
siderada en el presupuesto de egresos; mas es posible
que llegue el caso de que no puedan reunirse las can-
tidades suficientes para cubrir los sueldos G honora-
rios de los empleados en el servicio piiblico; en este
caso, mds frecuente en las naciones de lo que conviéne
4 un buen érden de cosas, ;qué. deberd. hacer ¢l go-
bierno? ;qué podrdn hacer los empleados en el servicio.
publico? ‘Es nuestra opinion, que el gobierno debe ha-
cer toda, clase de estudio para proporcionarse recursos;
mas sl esto no diere resultado, jpodrén los empleados
y fancionarios demandar al gobierno? Opinamos que
no puede tener lugar una demanda de esta clase, por-
que los funcionarios y empleados ptiblicos forman, ba-

- Jo.este aspecto, el todo que se llama gobierno; y es

hasta contra el sentido comun que un hombre se de-
mande 4 sf mismo, y que, siguiendo el ejemplo puesto
por Menenio Agripa en la época de los romanos, los
brazos demanden al estdmago, 6 la cabeza 4 los brazos
de un mismo individuo. Ademds, si tal cosa fuera po-
sible, se daria inevitablementé este caso: que el que
manejara los caudales pablicos y el que hiciera justi-
cia, se mandaran pagar sus adeudos luego que tuvieran
sentencia favorable, aun ¢on preferencia & otros fun-
cionarios 6 empleados piblicos que estuvieran en igua
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les circunstancias; porque si se daba el caso inmoral
de que el distribuidor del erario pusiera una demanda

para percibir sus sueldos, y de que la justicia se los

mandara pagar, deben darse todos los casos consiguien-
tes 4 tal estado de inmoralidad: esta situacion no seria
ya ni sociedad, ni gobieruo, ni caos: seria una situacion
cuya palabra propia no encontramos.

El pago de sueldos y honorarios, asi como el servi-
cio de los nacionales en la cosa publica, no es el ar-
ticulo de un contrato que envuelve este concepto: sir-
vo porque pagas; es el cumplimiento de uno de los
deberes de los nacionales; deberes mds bien caracteri-
zados en las cargas conecejiles, que con justicia no
obligan & los extranjeros.

Una situacion tan penosa como la que acaba dein-
dicarse, solo es el resultado de la falta de prevision y
de conocimientos, de los encargados de formar los pre-
supuestos de ingresos y egresos; es el resultado de la
bdrbara audacia de los ignorantes que se empefian en
ser hombres publicos, y de la torpe condescendencia
de los que los aceptan; es el resultado de admitir como
funcionarios y empleados, 4 hombres que solo desean
tener un vale contra la tesorerta; tal situacion es difi-
cil que tenga lugar, si se observan las reglas mds co-
munes para formar los presupuestos, y si hay algun
amor 4 la patria y algun respeto 4 la moral.

II. El otro extremo del tercer punto bajo que se con-
sidera al gobierno federal es, como persona que puede
celebrar contratos para adquirir lo que necesita; bajo
este punto de vista puede, por ejemplo, arrendar un
edificio, comprar mdquinas y fusiles, mandar construir

L]
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efectos de ropa 6 de carpinterfa, 6, en fin, celebrar
cualesquiera otro contrato para proveerse de lo que ne-
cesite. El cardcter especial que distingue estos actos
del gobierno es, que el contrato puede celebrarlo con
cualquiera empresa, con cu?thuier ciudadano, con cual-
quier hombre, sin que ni la empresa, ni los ciudada-
nos, ni los hombres, estén precisumente obligados 4
contratar, sino que voluntariamente se obligan, si les
conviene, como se hace en todo contrato. En estos ca-
sos, el gobierno de un lado, y el artesano 6 construe-
tor del otro, son dos partes que quedan igualmente

obligadas en los términos del contrato, y no mas, suje-

tdndose, en caso de duda, 4 las reglas generales y par-
ticulares que los tratadistas y las leyes han aceptado
sobre la materia.

Mas puede suceder que en un contrato como el de
que'se habla, haya cuestiones acerca de la inteligencia
de algun punto del contrato 6 de todoe él, 6.que el go-
bierno ¢ el artesano no puedan, 6 no quieran, aquel
pagar el valor convenido, éste entregar la obra. En
estos casos se pregunta: jpuede el ejecutivo interpre-
tar el contrato? ;Puede ser demandado en juicio para
que pague el preeio convenido? ;Puede el ejecutivo
hacer uso de su poder para apremiar al artesano 4 que
entregue la obra? La solucion de estas cuestiones, so-
lucion que se busca conforme 4 los principios del De-
recho, es de gran interés por respeto al Derecho, y,
porque siendo de uso frecuente, puede dar lugar 4 ac-
tos propios del despotismo en un caso, 6 de la debili-
dad que produce la ignorancia en otro; extremos am-
bos que deben evitarse por los males que llevan en sf,
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¥ porque d4n una muestra poco favorable de la cultu-
ra del gobierno. Indicaremos lo que se deduce de los
principios del Derecho.

a, Los actos de un Poder cuando celebra un con-
trato, no tienen en si el cardcter de ayuda y protec-
clon en que se necesita la autoridad de que estd re-
vestido, son actos de una persona moral que contrata
como cualquiera otra, es un contratante como otro
cualquiera: y quizd la circunstancia de que es autoui-
dad, es una razon de decoro para que no sea ella la
que nterprete el contrato dudoeso. Consecuencia: que
el contrato debe interpretarse por la autoridad judi-
cial, salvo que otra cosa se haya convenido expresa-
mente. Kl razonamiento expuesto no tiene, 4 nues-
tro juicio, contestacion satisfactoria; porque mno lo
seria ni la que se fundara en el respeto que exigen las
altas funciones de un Poder, ni la depresion de la
autoridad-de éste al comparecer ante su juez comun,
La contestacion indicada desaparece si se tiene pre-
sente, que no es la auforidad del gobierno la que se
sujeta 4 juicio; es decir, que no son los actos de quto-
ridad los que se ponen en tela de juicio, sino log tér-
minos de un contrato; que no es depresivo ocurrir
ante la autoridad judicial en busea de una ‘solucion,
como sf lo es emplear la autoridad y su.poder para
hacer una interpretacion. Quiz4 seria conveniente se-
gun la naturaleza del Poder que celebrara el contrato,
que el juicio respectivo tuviera lugar en el Tribunal
Superior desde’la primera instancia: pero esto mas
bien como una garantia ‘de imparecialidad, que como
una prueba de respeto 4 alguno delos contratantes, 6
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si se quiere, como garantfa de imparcialidad y prueba
de respeto.

b. Queda dicho que el acto de celebrar un contrato
no es de ayuda 6 de proteccion, en cuyos tnicos casos
puede ejercer el gobierno la autoridad que se le ha
conferido; que es un acto voluntario por parte de am-
bos contratantes convenir y aceptar las condiciones
del contrato; que no hay obligacion por parte del go-
bierno para contratar con determinada, persona, ni por
parte de persona alguna para contratar con el gobier-
no; por lo mismo se deduce, que gobierno y artesano
no son mas que dos contratantes. Si esto es asf, y. el
gobierno no quiere 6 no puede pagar el precio conve-
nido, es posible y conforme 4 derecho demandarlo en
Juicio, seguir éste por todos sus trimites y consecuen-
clas, y ejercer las acciones correspondientes, sin que
influya en cosa alguna el cardcter social de una de las
partes contratantes: esto con la salvedad dntes dicha;
de que tal cosa se haga si no se ha convenido otra.

¢. Si el artesano fuere el que no cumpla sus obli-
gaciones, debe ser compelido, obligado ¥ penado, por
la autoridad judicial correspondiente, y no por el Po-
der contratante. Se dice que no por el Poder con-
tratante, fundado en las razones 4ntes escritas; que los
términos de un contrato no son actos de ayude ui de
proteccion, tnicos en que pucde usar de la autoridad
que se le confiere.

La segunda cuestion propuesta y resuelta b, viened
marcar perfectamente la diferencia. que existe entre
lo que adeuda el gobierno por un contrato y lo que
adeuda por sueldos; entre lo quesexige por contribu-
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ciones y lo que exige por un contrato; deduciéndose
de esto cual es el limite del ejercicio de autoridad; li-
mite que sefiala en este caso el punto en que concluye
la autoridad y empieza la arbitrariedad y despotismo.
Cuando se manda hacer alguna cosa se conviene en
el modo de hacer el pago, y este gasto se hace volun-
tariamente, obligdndose tambien sin condicion alguna
de ley ni de propia conservacion. El artesano que con-
trata adquiere un derecho que no tiene esta condicion:
pago st puedo, y este derecho se le concede volunta-
riamente, porque el contrato es voluntario; por lo mis-
mo, cabe demanda de uno y otro, cabe juicio con todas
sus consecuencias; mas lo que se adeuda por sueldos
es un gasto necesario, seilalado en la ley, considerado
en el presupuesto, inevitable; gasto que se hace por-
que toca & la existencia del personal del gobierno y
sus empleados; gasto en que no cabe ni diligencia pa-
ra disminuirlo, ni modificacion en los plazos, porque
estdn sefialadas las cantidades y porque los meses cor-
ren y terminan sin que sea posible otra cosa; gasto
que causa un personal que forzosamente debe compo-
nerge de ciudadanos, personal que bien pudiera pres-
tar sus servicios sin recompensa pecuniaria, si asf es-
tuviera pactado; por lo mismo, no cabe demanda ni
para obtener el pago de sueldos, ni para exigir el cum-
plimiento de las obligaciones del empleado 6 funcio-
nario,

El derecho que adquiere el gobierno en la celebra-
cion de un contrato, es el que nace de los términos
del contrato, es el que dd voluntaria y no falsamente
el artesano que comtrata; un contrato puede nulificar-
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se por alguna causa, puede rescindirse de comun acuer-
do, y los perjuicios que cause la falta de cumplimiento
pueden estimarse conforme 4 las reglas comunes; mas
el derecho que tiene el gobierno por contribuciones
causadas, carece de las condiciones expresadas, y tiene
condiciones contrarias; porque nace de la ley que no
hicieron para este caso el gobierno y el causante, de la
ley que se aplica necesariamente; porque la aleabala,
causada no puede nulificarse ni rescindirse; porque los
perjuicios que causaria el no pago de contribuciones
son inestimables 4 la vitalidad del personal del go-
bierno, sea el que fuere. Por fin, la contribucion solo
puede exigirse al que la causa; una obra de mano pue-
de adquirirse de todo el que la tenga 6 sepa hacerla.

De lo expuesto se deduce cudl sea la inteligencia

propia de la méxima asentada y aceptada en el dere-

cho fiscal: el fisco no litige despojado; pues en ella se
trata del fisco, erario ptblico, que se compone de las
contribuciones impuestas por la ley; tambien se dedu-
ce cudl sea la inteligencia de esta otra mdxima que
puede y debe sostenerse en él derecho ptiblico: la au-
toridad conferida d los funcionarios piiblicos solo tiene
por objeto hacer eficaz la ayuda y proteccion para que
Jueron establecidos.

Para concluir la materia de relaciones recordamos:
que las que debe conservar el gobierno federal con los
individuos, las familias, los ciudadanos y los extranje-
ros; con las ciencias, las artes, la religion y demas ér-
denes de cultura, estdn especificadas en los pdrrafos
que contienen estas materias en la Tercera Parte de la
presente obra; que el gobierno y la nacion, el fin del

o
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gobierno y el fin social, no son opuestos, ni siquiera.
diversos, sino uno mismo; que el gran fin inmediato
de las funciones del gobierno, es procurar que los di-
versos fiues perseguidos por las personas fisicas, co-
lectivas y morales, y porlos diversos érdenes de cul-
tura, no se choquen entre si, y se ayuden si es posible:
esto, sin destruir y sin absorver 4 ninguna personali-
dad, ni 4 ningun 6rden de cultura.

TITULO V.

PDerechos de la Naeion.

La Nacion, como el Estado, tiene derecho 4 con-
servar su existencia y 4 llenar el objeto para que fué
criada; los medios que tiene para esto, ¥ que deben es-
tar consignados en las leyes respectivas, vienen 4 for-
mar el derecho privado de la nacion, que se refiere tan
solo al gobierno que representa Ia federacion, y que
tiene relacion con los hombres ¥ losintereses que, en su
caso, se hallan comprendidos en el territorio nacional,
Este derecho es el mismo que tiene el Estado y de
que hemos hablado 4 fs. 356; pero el de Ia nacion debe
ejercerse en una esfera mas alta, dejando libre por lo
mismo las fuentes productoras y las entidades nacio-
nales; pues de lo contrario se aniquilarian la mdustria,
el comercio, lIa moral Y, en fin, todo lo que produce
bienes fisicos ¢ intelectuales ; asf como tambien los mu-
nicipios y los Estados.

El derecho privado de la nacion debe tener por ba-
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se la existencia de los Estados y de los municipios de
que se componen, la existencia de los individuos que
componen las familias’y de las familias que componen
4 los municipios; tambien debe tener por base la ins-
truccion primaria que se d4 4 todos, la secundaria y
profesional que se d4 4 los que quieren, y, por tltimo,
la educacion de familia, las confesiones religiosas, y
la moral que abraza 4 las confesiones y 4 la educacion.
Decimos que debe tener esto por base, porque supone
su existencia, que es objeto de otros érdenes de tultura,
de otras entidades sociales, y del respeto 4 la personali-
dad; consecuencia de esta suposicion debe ser la exis-
tencia y conservacion de las bases dichas, y consi-
guiente de esta consecuencia, que el derecho privado
de la nacion respete, y no toque, las cosas que quedan
dichas, sino en tanto cuanto sea necesario para su
existencia.

§ 1
Contribucion de moneda,

Lo expuesto viene 4 recordar, pig. 469, el objeto de
la nacion, extendiéndose 4 todos mediante disposicio-
nes generales y bajo un punto de vista mas elevado,
¥y viene 4 fijar las cosas y personas que puede poner
4 contribucion, pero tambien bajo un.punto de yista
igualmente elevado; por lo mismo, puede decirse que
el tesoro federal debe formarse.

1° De los derechos que se cobren en los puertos 4
los efectos extranjeros.

2° Del veinte, del treinta, -del cuarenta por ciento
de lo que importen las contribuciones de los Estados.




