CUARTA PARTE

TITOLO VI,

DEL GOBIERNO.

El gobierno federal es el representante de la fede-
racion; es el representante del pueblo, comprendido en
las grandes divisiones territoriales que se ilaman Es-
tados, cuando trata con otras naciones; es el protector
de la libertad que deben gozar los diversos ¢érdenes
de cultura y las diversas personas fisicas, colectivas y
morales; el gobierno federal por dltimo, es el represen-
tante de la soberanfa nacional, porque no hay mas
alld de la nacion, porque la nacion no tiene superior
en el mundo fisico.

El gobierno federal es el representante de la sobe-
rania nacional, pero no es el soberano: la soberanfa re-
side tnicamente en la poblacion que reunida, vista en
su unidad nacional, no tiene superior. Entre la nacion
y el gobierno que la representa hay la diferencia que
entre la causa y el efecto; la nacion es la causa, ¢l go-
bierno es el efecto; la nacion es el principal, el poder-
dante, y el gobierno es el gerente, el personero, que
obra conforme 4 las instrucciongs escritas en la Cons-
titucion y al fin propuesto; pero asf como un gerente
no es una personalidad diversa, hasta’ poder conside-
rarse sin el principal, ni est4 tan subordinado 4 él que
pueda removerlo, asf el gobierno no es distinto de la
nacion ni debe ser removido arbitrariamente por ella.

La soberanfa y la potencia nacional estd sujeta, est4
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limitada por el derecho en principio, lo mismo que la
soberanfa y potencia del gobierno, en la escala de infe-
rior 4 superior, estd sujeta, estd'limitada por la Etica
y el derecho que nacen del Derecho en principio; y asf
como estas ciencias, distintas, pero no opuestas, p. 123,
y st con innumerables puntos de contacto, dirigen al
hombre & un mismo fin; asf el Derecho, en principio,
dirige 4 las naciones 4 un mismo fin: resultando que
los hombres, las entidades sociales que forman la na-
cion, y los diversos érdenes de cultura que forman la
cultura nacional, caminan, aunque lentamente, 4 la
perfeccion que les destina la Divinidad. Ta nFiloso-
fia de la historian es la que ha venido 4 hacer este
descubrimiento, que confirma el noble orfgen del hom-
bre, y sostiene la esperanza que ya faltaba en el mundo,

La soberania del gobierno expresa que no hay Po-
der sobre ¢l en el derecho positivo; esta soberanfa la
ejerce en su caso, cada uno de los Poderes en que se
divide el gobierno, y se comprende su significacion,
si se observa que no hay quien revoque una senten-
cia ejecutoria. Ta soberania nacional que representa
el gobierno es distinta de la sobsrania del gobierno:
aquella tiene por origen la libertad y dignidad del
hombre, y por limite el Derecho en prinecipio; ésta
tiene por origen la soberanfa nacional, por norma ¢l
derecho eserito, y por limite lo finito de Jas cosas hu-
manas,

El objeto de la nacion, indicado en sus 1Obligacio-
nes,n 1 Relaciones,n y uDerechosy debe seguirse por
wr todo que se llama gobierno, y de que hablamos al
Principio; ‘el ejercicio de este todo se divide en tres
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partes, que hasta hoy se estiman como naturales; esas
partes se nombran Poder Legislativo, Poder Ejecuti-
vo, Poder Judicial, segun que sus funciones tienen
por objeto principal constituir la nacion, dar leyes or-
gdnicas 6 leyes secundarias que conduzeau al fin na-
cional, decretar los presupuestos de ingresos y egre-
sos para atender 4 las necesidades del gobierno, sin

destruir ni las industrias nacionales, ni las entidades
sociales; ¢ ejecutar lo dicho conservando la unidad de
accion, la continuidad del trabajo y preparando el ade-
lanto, 6, por tltimo, aplicar el derecho por respeto al
derecho.

Mas 4ntes de pasar adelante, es conveniente recor-
dar que: si el gobierno federal, lo mismo que el del Es-
tado, debe atender mediante disposiciones generales &
la conservacion de los derechos del hombre, 4 la con-
servacion y progreso delas industrias y de los érdenes
de cultura, y 4 todo lo que se ha indicado bajo el titulo
de nObligaciones,n debe atender por medio de disposi-
ciones generales y particulares, ocupdndose hasta de
los mds pequefios incidentes, de las contribuciones de
hombres y dinero, y de todo lo que se llama uDere-
chos de la nacion;n porque en estos derechos €l es la
fuente viva, el interesado principal, el encargado ex-
clusivamente de hacerlos efectivos. Por supuesto que
en el ejercicio de estos derechos no debe alterar los
cardcteres de ley orgdnica, decreto y reglamento, ni
atacar lasiddustrias, los 6rdenes de cultura ni las en-
tidades sociales.

Trataremos de ia organizacion, de la vida econdms-
cay de las funciones de estos Poderes, omitiendo lo
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que se haya dicho al tratar de los mismos en la Terce-
ra Parte.

§1
Poder Legislaivo.

El Poder Legislativo federal puede considerarse,
como el de los Estados, bajo tres puntos principales:
1° su formacion: 2° su vida econdmica. 3°sus trabajos.

1° Sobre la poblacion que represente cada, diputa-
do, el modo. de elegir, el derecho de elegir mds 6
menos restringido; el nimero. que forme quorum, el
ntimero que forme eleccion, el nombramiento de dipu-
tados propietario y suplente, el fuero de cada uno de
ellos, los individuos que no puedan ser nombrados di-
putados, la duracion de un congreso, su renovacion y
su disolucion, nada tenemos que agregar 4 lo dicho
en la Tercera Parte.

2° Tampoco hay qne agregar cosa alguna sobre el
derecho que tiene un cuerpo para formar su Regla-
mento, para que cada uno de sus miembros tenga
el derecho de niciative, para que el uso de la palabra,
no' tenga mds limite que las leyes del decoro, para que
las discusiones sean piiblicas, para que las discusiones
se publiquen por la prensa y se repartan gretis, para
que los diputados sean irresponsables, para que pueda
haber sesiones secretas y; en fin, para todo lo que
corresponde 4 la vida econdmiea del. cuerpo.

Sin embargo, nos parece necesario recordar espe-
cialmente la recomendacion hecha sobre el euidado
que debe ponerse en el nombramiento. de comisiones,
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por los resultados' que puede dar en todos los ramos
que estdn d cargo del Poder Legislativo..

3° Bajo el tercero y dltimo punto en que se divide
el tratado del Poder legislativo, tampoco tenemos que
agregar cosa alguna sobre la vidria nomenclatura de
las leyes, sobre las condiciones de retroactivilidad Yo
sobre las solemnidades de su formacion; solo ereemos
de interés llamar la atencion sobre los puntos siguien-
tes:

Primero. En una nacion constituida es de gran im-
portancia que existan las leyes orgdnicas, y que éstas
desenvuelvan los principios consignados en la Consti-
tucion, para que todas las entidades sociales puedan
ejercer sus funciones en el sentido constitucional, y
todos los individuos gocen de los beneficios consiguien-
tes. Si no se expiden las leyes orgdnicas, 6 se expiden
sin seguir el espiritu de la Constitucion, las entidades
sociales no pueden ejercer sus atribuciones, ni los in-
dividuos gozar de los beneficios de ley; y esto es un
trastorno, 6 cuando menos una suspension innecesaria
de los beneficios constitucionales; cosas ambas que de-
ben evitarse.

Segundo. Es de gran interés oir al Poder judicial
en las leyes que tratan sobre justicia, porque es el que
practica dia por dia el derecho y conoce sus dificulta-
des, y porque conoce los hechos que vienen 4 deter-
minar el estado de ilustracion, 6 los vicios dominan-
tes; tambien es de igual interés pedir al Poder judicial
las iniciativas que él mismo estime necesarias. Lo
expuesto es sin perjuicio de la natural facultad del
Poderlegislativo para iniciar, discutir, aprobar 6 repro-
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bar, los proyectos de ley, y para estimar las observa-
ciones que se hagan 4 los mismos proyectos. En con-
clusion, el Poder judicial debe tener el derecho de
iniciativa y de hacer observaciones 4 los proyectos de
ley que traten sobre la justicia civil 6 criminal.
Tercero. Las contribuciones de hombresy de dine-

1o, el reparto de ellas y la inversion de sus productos,

son cosas muy dignas de la esmerada atencion del le-
gislador: no debe olvidarse, que solo debe imponerse
la contribucion que sea necesaria, que sea posible y,
que ésta no debe estar revestida de una odiosa tngui-
sieion; que las rentas piiblicas deben dividirse en tan-
tas partes principales cuantas son las principales aten-
ciones del gobierno, y que, como dijo el ilustre repu-
blicano espaifiol: el presupuesto de un pueblo pone de
manifiesto el grado de cultura y de libertad que goza.

Cuarto. Hay en todas las reptblicas federales una
composicion especial del cuerpo legislativo que mere-
ce tratarse con alguna detencion, aunque no sea mds
que para dar & conocer sus principales elementos. Ha-
blatos del Senado. Esta Cdmara, de un origen espe-
cial, de una vida econémica especial, distinta en algu-
nas cosas principales de la Cimara de diputados, y
sin embargo igualmente legisladora con la misma C4-
mara merece ser vista con alguna atencion en su ori-
gen, en sus funciones y en su significacion.

- La Inglaterra, pafs aristocrdtico por excelencia, el
primero que se dié una constitucion, y de un espiritu
prictico envidiable, tiene una Cdmara alte que se
compone de los Lores que tienen derecho para ello,
y de las principales dignidades del Clero; los miem-
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bros de esta Cémara poseen la mayor parte del terreno.

¥ de la riqueza ptblica, y representan la alta aris-
tocracid inglesa; es decir, representan la clase privile-
giada que naturalmente existe en un pafs mondrquico.
Sus funciones vienen 4 dar por resultado, que la C4-
mara de los Comunes estd subordinada 4 ella; pues el
tltimo bull que ha introducido 4 la clase media de Ia so-

ciedad en la Cdmara baja, sin conseguir su indepen-

dencia ha ocasionado ¥y ocasionard grandes conflictos,
porque no son conciliables en una ley los intereses del
pueblo y los intereses de la aristocracia.

La Francia, rival por naturaleza de la Inglaterra,
¥ que sin embargo sigue sus huellas en algunas sitna-
ciones dificiles crié por necesidad la Cdmara de los Pe-
7es, que es el equivalente de la Cdmara de los Lores.

La Espafia erié 4 su vez el Senado que representa
las clases privilegiadas de Espaiia.

De lo que precede, se duduce que la Cdmara de los
Lores, la Cdmara de los Pares y la Cdmara de Sena-
dores, reprasentan en las respeetivas monarquias, las
clases privilegiadas del reino; clases que, con el Rey,
vienen & formar el Poder legislativo. No hablamos
del Senado conservador de Rusia y de otras naciones
en que hay un consejo_de gobierno cerca del rey, 6 del
emperador, ni tampoco del Senado de las antiguas re-
publicas, porque la eleccion y las funciones de estos
cuerpos no tienen punto de comparacion con el Se-
nado que actualmente se conoce; pero de lo dicho se
infiere que, la. distincion de razas y la supremacia de
la aristocracia, son las cualidades distintivas del Se-

nado.
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Mas en la Reptiblica Mexicana, lo mismo que en
todas la que se admita la igualdad del hombre, falta
el cardeter distintivo que representa el Senado, porque
no habiendo clases privilegiadas ni aristocracia reco-
nocida: no hay clases que represente el Senado.

Para sostener la existencia del Senado en la Repi-
blica, se dice que es un elemento que modera la fogo-
sidad de la Camara de diputados, que sirve de lazo de
union entre los Estados y de juez conservador de las
entidades federales. Examinaremos estas razonest

Si los senadores representan 4 los Estados, su re-
presentacion es: 6 por el gobierno de cada Estado, 6
por la poblacion del Estado; mas la representacion del
gobierno no puede tener lugar en una Reptiblica re-
presentativa popular, porque no es una Reptblica en
que estdn confederados gobiernos de los Estados; ni
pueden representar la poblacion de los Estados porque
ésta tiene sus representantes en la Cémara de diputa-
dos; luego ‘el Senado no tiene representacion posible
en la reptblica representativa popular.

Las funciones del Senado como juez que dirima las
cuestiones que tengan lugar entre las entidades fede-
rales, son propias de lo que los publicistas llaman Po-
der gubernamental; pero estas funciones son de tal
naturaleza, como veremos adelante, que no pueden
encomendarse 4 la fraccion de un poder que estd en-
cargado de proveer 4 las necesidades publicas me-
diante leyes generales, sino que deben encargarse 4
todo un Poder que conozca por experiencia, lo delica-
do de cada uno de los negocios en que se aplican las
leyes de la Union. Por tltimo, si el Senado dirime
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las cuestiones politicas que ocurran en un mismo, Es-
tado; es decir, entre los Poderes de un Estado; debe
resolverlas conforme 4 la Constitucion general y par-
ticular, lo que equivale 4 aplicar el derecho en un ca-
so dado; pero, repetimos, la solucion de las cuestiones,
mediante la aplicacion del derecho, no .son funciones
que siquiera tengan afinidad con wuna fraccion de un
Poder que estd encargado de expedir leyes generales
sobre los objetos de la Federacion, y particulares so-
bre los derechos de la misma Federacion.

Hay otra consideracion de mucho peso, es la siguien-
te: Una ley votada por la mayoria de la Cdmara de
diputados puede ser reprobada por la mayorfa de la
Cdmara de senadores; mas como la mayoria de dipu-
tados representa la mayorfa de la poblacion, porque
la base de la eleccion es una misma, y la mayoria de
senadores no representa la mayorfa de la poblacion,
porque cada Estado elige igual niimero de senadores,
sea cual fuere su poblacion, resulta que una minorfa
entorpece las resoluciones de una mayorfa. Si 4 lo
expuesto se agrega, como debe agregarse: que los se-
nadores no representan 4 los gobiernos de los Estados,
porque no es confederacion de Estados; ni al personal
de los gobiernos, porqué no esalianza de casas reinan-
tes; ni 4 las clases privilegiadas, porque no las hay, se
convendrd necesariamente en que la mayorfa de un
cuerpo que no tiene significacion en la Repiblica, no
puede entorpecer las resoluciones de los representan-
tes de la poblacion; 6 en otros términos, habrd de con-

venirse en que un extraiio no puede entorpecer las re-
soluciones de una familia,
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Se alega por los partidarios del Senado, como razon
decisiva para sostener su existencia, que los Estados-
Unidos del Norte, conservan entre sus instituciones
la existencia del Senado. Esta observacion se contes-
ta con hacer notar que, en la nacion citada como ejem-
plo, el Peder judicial es inamovible y no se elige por
el pueblo, sin embargo de ser parte del gobierno; que
en la misma nacion existié legalmente la esclavitud
hasta hace quince afios, sin que tales hechos hallan
servido de autoridad para que otras naciones cuya
forma politica sea la repiiblica democrdtica, aceptaran
la inamovilidad de los jueces y la esclavitud del hom-
bre. En la nacion citada, de origen inglés, se aceptd
el Senado probablemente porque existe en la patria de
que trae orfgen, sin examinar si esa institucion podia
formar parte de una repiblica; y, sobre todo, el espi-
ritu prictico y prudente que tambien heredaron de la
Inglaterra han conservado la nacion y han hecho pro-
gresar 4 sus habitantes, apesar de lo indicado y de la
wrotacion de empleosn que, con toda claridad se pro-
clama en las clecciones.

La otra razon que se alega, consistente en que el
Senado modera la falta de prevision y la fogosidad de
la Cdmara de Diputados, es del todo veridica; porque,
en efecto, en ciertas discusiones, y generalmente en las
de partido, domina tal espiritu en la Cémara y hay
tal atmésfera en el salon, que pasan desapercibidas
aun las infracciones de la Constitucion, y de las ver-
dades de sentido comun; pero la observacion dicha so-
lo funda la necesidad de dos Cdmaras, funda la doc-
trina vi-camarista, sin que una de las Cdmaras sea,
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precisamente el Senado, de origen aristoerdtico, ez-
traito en la Repiiblica y con funciones que: equivalen
al weto.

La fogosidad que se hace valet como un defeeto de
la Cédmara de Diputados, defecto quécorrige, dicen,
la Cdmara de Senadores; no es efecto de una Cérhara,
sefialada, sino de la edad: de los individuos que la
componen, y por lo mismo, una Cimarade Seuado-
res serd mds fogosa que una de Diputados, si losg
miembros de aquella tienen ‘ménos 'edad que los de
6sta. Una cualidad inherente 4 cierto periodo de la
vida, no puede hacerse 'valer con efecto en una forma,
politica, ni en las deducciones légicas que se hagan en
la organizacion de los Poderes. La falta de prevision
puede tener lugar tanto en la Cdmara de Diputados
como en la de Senadores, porque es consecucncia de
la ilastracion y de otras cualidades intelectuales.

Aceptando, comorse acepta; la doctrina vicamarista,
ambas Cdmaras deben’ ser de origen ‘popular, deben
teneruna misma base de eleccion, y deben ser en todo
perfectamente homogéneas, para-queninguna de ellas
S€a un ‘cuerpo extrafio en la Repiblica..: Pudiers
ser conveniente que:la- misma Cédinara de Diputados
se dividiera en dos partes iguales, formando cada una
de estas una (dmara, ¥ teniendo 'cada una- de ellas
unas mismas facultades,

La materia es dificil y grave, porqueauwen el me-
dio propuesto se encuentran dificultades que pugnan
con los prineipios democraticos; pero se habrd removi-
do uva rueda extraiia ¢ inconveniente en la mdquina
republicana, y se dard & toda la forma politica movi-
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mientos iguales, y 4 la doctrina liberal las consecuen-
cias que exige la 16gica; pues no debe “olvidarse que
el respeto 4 los principios de la ciencia, 'y las conse-

cuencias deducidas con perfeccion, hacen mds ficil la

préetica, y mds posible la percepcion de los frutos.

Muy conveniente es hacer notar, y quizd esta sea
la tnica falta dela Cémara de'Diputados, que la ' fa-
cilidad con que se dispensa la lectura de los dictime-
nes, con que un negocio se declara de dbwia resolucion
Yy, 'en fin, con que se infringe el uReglamento de de-
bates,n es la causa principal de los desaciertos que
comete la Cdmara, y 'que los enemigos hacen recaer
sobre las instituciones; por lo mismo, el remedio serd
el estricto camplimiento del Reglamento, y su obser-
vancia mds eserupulosa miéntras mayor sea la entidad
6 el interds del negocio quese discute.

Se ha observado que todos los reglamentos de deba-
tes ‘estdn llenos de solemnidades que manifiestan mo-
deracion y prudencia; y sin embargo, ‘todos los cuer-
pos que discuten las leyes'y las expiden para. que las
cumplan los que no-las discutieron, infringen la ley
que se dieron 4 sf mismos. [Tal es la propension de la
naturaleza humana ‘para Tomper todas' las' barreras
que encuentral

Quainto. Lareunion diarie delos miembros del cuer-
po legislativo durante todo el periodo del Congreso, no
es posible ni conveniente, ya porque los estudios que
preceden 4 las discusiones fatigan todo entendimiento,
por mds bien organizado que esté, ya porque se acos-
tumbrarian 4 ver la cosa ptiblica y la tratarian con poco
interés, ya porque los otros Poderes, principalmente el
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Ejecutivo, estarian distraidos de sus naturales ocupa-
ciones, para estar al tanto de las discusiones, y para dar
los informes que se les pidan; y por tltimo; porque es
necesario dejar que las leyes se apliquen, que los otros
Poderes observen, con la calma necesaria, los defectos
¥y errores de las mismas, para que 4 su vez propongan el
modo de llenar los primeros y corregir los segundos.
Por las razones dichas es conveniente, y asi se practi-
ca en todas partes, que el Poder legislativo fancione
durante un corto tiempo del afio: esto llaman perfodo
de sesiones.

Concluidas las sesiones del mismo Poder, debe ce-
sar en sus funciones, pero no disolverse; quiero decir,
que aunque no se ocupa de los negocios priblicos con
el cardcter de legislador, si estd listo para reunirse
cuando sea necesario y proveer 4 las necesidades ex-
traordinarias que ocurran. Para poder suspender sus
trabajos sin que se entienda disuelto, se ha practicado
que las diputaciones de cada uno de los Estados nom-
bren uno de sus miembros que, reunidos con los de-
mds, tienen sesiones los dias que sefialan de acuerdo.
La reunion de los diputados de que se habla sellama
DIPUTACION PERMANENTE. De este modo
hay un vigilante que representa al Poder legislativo
¥ que lo convoca en caso necesario.

La Diputacion permanente generalmente se ocupa
de tramitar los negocios pendientes y los que ingre-
san, hasta ponerlos en estado, para que el Congreso ten-
ga de que ocuparse inmediatamente despues de su
reunion.

La eleccion de la Diputacion permanente debe ha-
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cerse como queda dicho, nombrando cada una de las
diputaciones de los Estados uno de sus miembros que
la represente, porque asf estardn representadas las po-
blaciones de todos los Estados: Sila eleccion no se
hace de este modo, sino que el cuerpo legislativo nom-
bra los miembros que deben componer la Diputacion
permanente, bien pudiera darse el caso, escandaloso
por cierto, de que fuera electa solo la diputacion de
un Fstado, lo que datia por resultado que las pobla-
ciones de los otros Estados quedaran sin representa-
cion. Esto, ademas de ser opuesto 4 las pricticas re-
publicanas, seria sumamente peligroso en los diversos
incidentes y accidentes que ocurren en la vida de las
naciones.

Sexto. Puede decirse que debe estar 4 cargo del
Poder legislativo federal, lo siguiente:

La independencia nacional y la integridad del ter-
ritorio.

Los tratados de comercio y postas.

Los tratados para la extradicion de reos de delitos
criminales.

Las alianzas de toda especie.

La declaracion de guerra y el fin de la misma,

Dar reglas generales para expedir patentes de cor-
so y de navegacion.

Conceder amnistias é indultos por delitos politicos.

Sefalar los lugares que deban servir para el comer-
cio de altura y de cabotaje.

Decretar los aranceles 4 que deba sujetarse el co-
mercio extranjero.

Decretar los impuestos, justos, equitatives y con-




