SECCION SsEGUNDA
Del Municipio.
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Despues de ]a familis, expresion primitiva dela
autoridad, aparece el municipio que €8, ya hemes
dicholo, ‘el primer~grado del poder péblico; pero
que no es como otras divisiones politicas 6 terri-
torialds erescion de la ley, puesto que ésta no ha
hecho'infs ‘que reconocerlo, consagréndolo-y re-
glamenténdolo.

Es una verdad histéricamente comprobada que
e} munieipio 'no tiene neda de artificial, y'tiene su
razon'de ser eén los hechos, en que forma una aso-
Gacion de individuos naturalmente unidos por in-
teveses comunes determiniados por la gircunstancia
dé enconitrarss habitando un mismo punto del ter-
ritorio.

Tin cierto s esto, que desde que la organiza—
cion munieipal” aparece nétamente formulada en
los tiempos histéricos eon los municipios romanos,
a¢ 1a ve luchandé con otras instituciones soeiales
y siempre triunfante, gobrevivir & la-obra destruc-
tora del tiempo y de las revoluciones sociales y
politicas.  En su antagonismo con el poder feudal
y con las monarquias, habré perdido algo-de la
exagerada prepondersucia que en ciertas épocas
ha tenido, pero bajo ua g ‘otra forma, ¢l muni-
cipio ba resistido constantemente todo género de
ataques, ‘guardando como un gérmen precicso que
solamente ha podido fructificar en algunas partes,
ol ‘espiritu republicano que, en tiempos guizé mo
muy remotos animaréi & todoslos pueblos del mun-
do, y que & veces, reprimido fuertemente’ én 8us
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vaturales manifestaciones, al sentirse libre, por un
movimiento de reaccion ha conducido 4 los la-
mentables estravios de la cowuna y el cantona~
lismo.

2. La Constitucion federal—ignoramos* por
qué causa—no se ocupé del poder municipal, no

obstente que, esencialmente demoerética, debid
haber;’ &i no reglamentado, fijado al ménos lag
bases y principios naturales del municipio.

Esa abstencion no puede explicarse diciéndose
que la Constitucion, reservando la organizacion
interior de los Estados 4 su legislacion particular,
no podia ecuparse del poder municipal, porque su
organizacion es ssunto de la soberanfa interior de
cada  Estado; porque ademds de éstos, existen el
Distrito federal y el territorio de la Buja Califor-
nis, y porque, estableciéndose como base cardinal
pars la forma de gobierno, la popular, republicana,
representativa, era necesario para CONSBZTAr ese
prineipio, dictar disposiciones generales cusndo
ménos, que asegurasen la libertud municipal y fi-
Jasen el cardcter de los ayuntamicntos.

3. M4s previsorss las constituciones de algu-
nos Estados, el poder municipal ocupa en ellag
distinguido lugar, y est4 organizado, no solo
como entidad puramente sdministrativi depen—
diente del Ejecutivo, siro como un verdadero
poder, con facultades propiag, con cierta noble
independencia y aun ¢on facultad para legislar en
ciertos puatos.
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4. Municipio es Ja reanion de los vecinos de
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entre si por cierto vinculo, que no s ni el de la
nacionalidad i el de da comunidad de interases,
8ino el de la vecindad. Nagcen.de aqui deberes.y
derechos dignos de esmerada atencion y: de soli-
cito- estudio.

5. La urgencia de propereionar -satisfaccion

4 necesidades naturales y:rcomunes 4. individuog
que ocupen determinada porcion de un territorio,
hace. pensar enla conveniencia' de que esos inte-
reses colectivos:se encuentren 4 cargo de.una au-
toridad que les cuide y atienda, en otros términos;
hace sentir la necesidad de una administracion,

Por eso es que el primer carfcter que se des-
cubre en el municipio, es el de ser una entidad
sdministrativa, y por eso tambien en la nocion ge-
neral de la gerarquia administrativa, se descubre
desde luego, .como punto de, partida, el ayunta-
miento encargado . de proporcionar 4 los. indivi-
duos, § de asegurarles los medios de atender 4 las
necesidades que derivan directa € indirectamente
de la vida social.

6. Por otra parte, como el ayuntamiento es
en la série de autoridades que rigen 4 un pueblo,
la.que estd en mds intima & inmediata relacion
con los individuos, debe tambien tener 4 su cargo
ciertas atribuciones politicas, por lo que mira al
nombramiento, y en los paises regidos por el su-
fragio universal, 4 la eleccion de los funcionarios
politicos que, por regla general, son tambien fug-
cionarios del drden administrativo.
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municipio en donde resi
onde residen; pero n
unz ot
m‘;hatlus son-vecinoss : el -
ara gl icili '
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nencia durante algun tiempo.
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4 r'l? ‘hemos dicho que no podemos exponer
o t([;) incipios de Ia organizacion municipal sing
: gr(ia, lg:orque nuestra ley fundamental no ge
cupé de ella. Asi ; i
 ella. pues, podemos asignar 4 |
syuntamientog, qgu i izo il
ayuntamientog, que son la aut 14
inmediato estin los municip‘oaorlzhu' cuientos agh
- 1 g ol 1
s, y 138 8izulentes atri.
cioi'n Expedir reglamentos sobre Ia administra-
T _mn.chi,,u.l de aguss, mercados, higiene pbli-
» hospitales, paseos, diversiones, panteones
policia de salubridad y aseo B
t. .
> I i Formar sus presupuestos generales de egre-
808, y Ia maners de invertir el producto de Jog
n ] i
Impuestos, bien de los decretados por el mismo
ayuntamiento, bien por
A por el congreso 6 I i
N greso 6 las legisla—
rr
; ]Iu. Decretar las obras de utilidad y ornato
el municipio ondos jé
o ,\Pm {r los fondos para ejecutarlas.
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V. Calificar y declarar la eleccion de sus miem”

bros.

VI, Nombrar y renovar & loa empleados y

sgentes del municipio.

VIL Dirijir la formacion del censo y estadis-

tica del municipio.

VIII. Dictar providencias de policia para la

seguridad de bienes y personas.

IX. Atender, inspeccionar y vijilar la instruc-
cion primeria del municipio,

IV

10.  Son obligaciones del vecino:

I Inscribirse en el padron de su municipali-
dad (Art. 36 Const.).

II. Contribuir para los gestos del municipio
de 1a manera que establezca la ley de dotacion del
fondo municipal.

II[. Votar en las elecciones de regidores.

IV. Desempefiar los cargos concejiles.

V. Dessmpefiar, teniendo los otros requisitos
que la ley sefiala, el cargo de jurado de imprenta
6 comun para el que fuege designado.

11, Estas obligaciones eon, consideradas bajo
otro aspecto, otros tantos derechos.

N

12. Nos ocuparemos especialmente delo re
lativo al juicio por jurados en materia criminal.
porque esta parte de la Jegislacion que impone;

! 11
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P s ) .
obligaciones 4 los vecinos, es de las que tiene mig
frecuentes aplicaciones,
La ley de 15 i : i

~ La ley @10 _dg Junio de 1869, contiene lag

siguientes disposiciones:

i a afl Ineini 1ok

Cfada afio, 4 principios de Diciembre, se insa-
cularin lcs nombres de todos los individuos que
tengan ' los requisitos legales para jurados, Y se
gacarﬁn seiscientos para sortear de entre ellos. ol
thradg en cada _Caso que ocurfa en el siguiente
aflo. Se publicard en todos los diarics Y e fijars
en log parajes piblicos la lista de los seiscientos
jurados.

“Puede ser jurado toda persona que tenga estos
requisitos: ;

“L. Ser mexicano por nacimiento 6 naturali-
zacion.

“II." Ser vecino de esta capital.

“IIL. Tener veinticinco afios cumplidos.

“IV. Saber léer y escribir.

o Gkt ¢ AL :

“V. No ser tahur ni ébrio consuetudinatio, ni
tener causa pendiente ¢ haber sido condenado en
Juicio por delito cumun,

iz . Y

VL. No ser empleado ni funciofiario ptiblico,
!:\1 m_edlco €N ejercicio, ni tener otra ocupacion que
impida disponer con alguna libertad del tiempo sin
privarse del jornal 6 sueldo necesario para su sub-
gistencia,

b . i

_“Publicadala lista de loa jurados, los compren-
didos en ella podrén exsusarse durante diez dias,

i :
¥ no més, & no ser por causa superveniente.
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“EI' Ayuntamiento calificard las excusas, y pf-
blicars la lista definitiva de los jurados &ntes del
24 de Diciembre. :

“Tios motivos de excusa serfn los mismos que
pera cualquiera carga concejil, y entre ellos el dg
ser ministro de algun culto.

T 08 seiscientos individuos de 1a lista anual se
dividirin por su Grden en cuatro secciones. de 4
ciento cincuenta, y numeradas desde el 1 hasta
4. se sorteardn. en sesion plblica del ayuntamien-
to, para determinar 4 cudl de ellas corresponde
servir. en cada crimestre del afio.

¢Este sorteo se hard 4ntes del 28 de Diciembre,
y f4nteg del 31 quedarin impresas separadamente
Jas listas de los trimestres, y comumcadas en nfi-
mero. bastante de ¢jemplares 4 calla: urio de los
juzgados de lo criminal, donde se fijar para el 12
de Enero un ejemplar de la primera lista ed la
puerta del despacho, fijindose otro en lagala de
vistas para los jurados. Se haré lo mismo con lag
nuevas listas al principio de cada trimestre.. i
durante éste, alguno de los individuos listados tu-
viere que salir de la ciudad por negocio preciso, lo
avisard préviamente al ayuntamiento, quien loca-

unicarf 4 los jueces respectivos para los efectos
consiguientes. '

“El que sirviere:ds jarado por un'trimestre sin
incurrir en multa ni advertencia ‘&lguna’ de Tos
jugces, podrél ‘eximirae por dos afios de’ cualquiera




164

carga concejil, inclusa la obligacion de ser jurado
y de servir por cinco afios en la guardia nacional,

“Para formar el jurado en cada caso, el jues
pasaréi la lista del trimestre 4 las partes, cada una
de' las cmales podrd recusar doce personas sin
causs,

“Si hubiere dos procesados, cada uno podr4 re-
cusar aquel nfimero; y si hubiere mfs de dos, se
pondrfa de acuerdo para recusar entre todos hasta
veinticuatro, y en ningun caso més.

“No poniéndose de acuerdo, se sortearfin’ para
saber en qué 6rden hande ejercitar’ ese ‘derecho
hasta agotar el nfimero  de veiiticuatro jurados.

“La recusacion se har precisamento dentro de
veintieuatro horas de notificada la lists. En ade-
lante solo se podré recusar con causa, que califi-

card el juzgado conforme 4 lag leyes sobre recu=
sacion de jueces. '

“Fenecido ¢l término de la recusacion ‘sin cau:
88, el juez sacard por ‘suerte, en presencia de las
partes, inclusos los defensores si concurrieren, tre-

ce personas del némero de las que no estuvieren
recusadas,

“De éstas, las once primeras formarén el jurado,
y.no podrén ser recusadas sino con causa, hasta
veinticuatro- horas 4ntes de la sefialada para la
vista: Los otros dog individuos se.considerarfin
como supernumerarios para suplir las faltas de los
que no concurrieren.

“Dicho sorteo se har4, 4ntes. de los tres dias que
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precedan al que se hubicre sefialado para laévmtaé
¢ inmediatamente despues se citard ‘para sta} ;
Jos designados por la suerte, bas_tar':tio,lgl 1o s:_ i
encuentra, que se les deje un billete 1:1|st1iuc lz_a,
cuya entrega se haga 4 una persona de Iadca -
‘i el dia de 1a vista faltare slgun jurado, un
cuarto de hora despues'de la cita-lo mandar%1 t?ii
el juez, y lo reprenderé en piiblico. guan c:nualta
tare despues de una hors, le ap‘l_Jcan una o
de ‘ciento 4 doscientos 'pesos, 6 en su deiect_od -
diez & veinte dias-de prision, segun la graveda
del ‘caso. Si trascurrida una horano se 5'enciﬁ_n_tra.(tl':
4 los que hayan faltado, se completa{.; :e Ju“ra 0
con 108 superiumerarios: 8i éstos no bas ar; o
har4 en el acto nuevo sorteo, llamando des le .uso
go 4 los que resulten designados, y -50,}0] en et;aa‘
de que no se les en,c,uentre, se diferird Ia vista p
ia siguiente. R
i ‘F:L“.? pres?dente de los debates tomard 4 los ju—
rotedta sigmiente:
rae:?;I’l:ofesiais, & c%rgo de vuestro honor y ‘vuez;
tra conciencis, votar sobre las cuestiones qpt'.‘ g€
van & someter, conforme & vuestra sola conv {cilor;
personsl, sin consultar més que entre _vo_w{rge
mismos, ni pensar en la suerte que en VIrluC :
vuestra resolucion pueda caber al proqesada,} ydq n
dejaros moyer por el temor, la compasion 6 t]3 oi 1:};
ni por otfa pasion 6 consideracion de cualquie
ie? '
eap‘fglsta pregunta se hard 4 un tiempo 4 todos los
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jurados y uno 4 uno,. por el érden de su coloca~
c‘mn, la irén :contestando en la forma siguientes
Lo protesto & cargo de mi honor y de mi con~
Clencia,

“Enténces se retirarin los jurados 4 otro apo~
sento para conferenciar y votar & puerta cerrada
que vigilardn el comisario y. otro dependiente del
Juzgado, para eyitar toda comunicacion que no
8ea con el juez y mediante uno de ellos, 4 fin de
anunciarle que :van al salon ptiblico & exponer el
resultado de sus deliberaciones.

“‘Al retirarse los jurados: suspenders el juez la
8gsion, y si creyere que el veredicto puede tardar
a!gu:.xus_ horae, ordenard gume se retirg el acusado,
¥ permitird 4 los testigos que se vayan del edifi-
¢10, sin ohligacion de volver al fin de la vista pes
To con la de no ausentarse de la ciudad ni m;.niarl
de habitacion hasta obtener el permiso del juz—
gado,

“El de mds edad de los jurados harf de presi-
dente, y el de ménos de secretario. Si se duda
sobre Ia edad relativa de dos 6 més jurados, pres
sidird el primer sorteado de entre los de edad du.
dosa, Se aplicar4 la misma regla para designar
al secretario tomando al Gltimo sorteado.

“El presidente ordenard la discusion,. procu-
rando que Ja opinion se uniforme ¥, lue mutua~
Inente ee esclarezcan los jurados los ‘pumus que
les parecieren oscuros, sin comprometer por:eso 4
nadie & que use de la palabra, '
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«Cuando crea que s¢ han esclarecido las @udas
presentadas por algunos de ellos sobre la primera
pregunta, hard que el secretario recoja la votacion,
]s cnal se verificard en escrutinio geereto por me-
dio de fichas que contengan una de estas palabras:
st 6 nd. :

“Los jurados se limitardn § declarsr si el pro-
cosado e 6 no calpahle del hecho que ge le im-
puta; y los jueces de lo crimine.ll, en cago afirma-
tivo, aplicarfin la pena que designe laley. -

«Sj fuere afirmativa‘la votacion de los seis ju—
rados” sobre la primera ‘cuestion en que ge refiere
generalmente el hacho eriminoso, se p[:(:lced‘el‘r‘i 4
Ta votacion de las otras'por su 6rden, diseutiéndo-
se en cada caso 4ntes de votar, si alguno lo pro-
moviere, hasta que parezea uniformada la opi~
mo‘]‘L(.’}uando fuere negativ.a la. votacion sobre el
hecho principal que se atribuya & un prucesac}o,
ge omitird el exdmen dé las otras preguntas reia-
tives al mismo individuo. :

“Para todas las votaciones de un jurado 89 ne-

cesita de-Ja maycria absdluta.

«T,uego:que se reciba uns votacion, el presiden-
; rgen 6 al calee de

£ 79

te asentard su resultado al ma :
sounts misma, con ¢stas palabras: si, por ta

8 preg 2 ] 5

nfimero de votos, 6.nd por tal ufimero, y firmar

en seguida con todos los jurados, aun cuando no
o

haya sido unénime la votacion, . s
“(Ooncluidas lag votaciones; los jurades, prévio
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permiso del juez, y presentes de nuevo lag part
volveréin 4 |a sala ptiblica, donde abierta la Ec-si il
el presidente de aquellos leerd una 4 una ]a; cu(;n,
tiones que se le propusieron, y al fin de cada cu Ell
agregarf: “El jurado resolvi6 que st 6 que ;’,’
¥ al concluir entregard al juez el papel lue %
tenga las resoluciones. Ll

“, 1
i Qm esto qued_aré.n terminadas las funcioneg
el jurado, y se disolverd la reunion,

(1} XA
L{oa Jueces del hecho solo serfin responsables
flualn 0 8¢ les justifique haber procedido 'por. co-
echo 0 otra corrupeion, en cuyo ¢aso cualquiera

podré scusarlos, y se les j a ¢
: ’ Juzgard conform
misma ley, ¥ pore.

13.  Estableciendo la ley de jurados que los

Jueces c.!e hecho solo serdn responsables cuando s
les justifique haber procedido por echecho 6 otr:
corrupelon, es conveniente saber en qué casos se
reslizard ese supuesto de la ley, y cuf)es son lag
penas é.q_ue 8e expone el que, indigno de la ele-
vada mision que se le confia, se de?a seducir por
innobles ofrecimientos 6 indignas proposicic;nce?

El Cédigo penal ‘establece que: toda persona
encargada de un servicio pfiblico, sea 6 no funcio-
nario, que acepte ofrecimientos 6 promcsﬁs 6 re-
ciba d.anes 6 regalos 6 cualquiera remuneracion
por ejecutar un acto justo de sus funciones 10
no tenga retribucion seflalada en la ley, ser cgs—
tigado con 'suspension de empleo de tres meses
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& cinco y uns multa igual al duplo de lo que re—
ciba. ’

S el cohecho fuere para ejecutar un acto in—
justo, 6 por dejar de hacer otro justo, propio de
sus funciones; el cohechado seré castigado con la
pena de tres meses de arresto 4 dos aflos de pri- ,
gion, multa igual al duplo del gohecho, y suspen—
gion de empleo de tres meses 4 un afic; sin per—
juicio de_que el culpable, si no llegaron & verifi-
carse el acto 6 la omision, quede destituido de todo
empleo 6 eargo piiblico que ejerciere al comenzar
la averiguacion, asf como de cualquier titulo ho-
norffico 6 condecoracion de que ent6nees disfru-
tare.

Si el acto 6 1a omision Ilegaron & consumarse,
&l reo sufrirh de uno 4 tres afios de prision, paga-
+4 1a multa susodichs, y seré destituido de empleo
6 cargo, € inhabilitado perpetusmente para obte-
ner otro en el mismo ramo.

Esto si el culpable scepta el cohecho por ejecu-
tar un acto injusto que no sea en i delito. Bilo
fuere, se aplicarfin las penas detalladas en el pér-
rafo anterior por la sola aceptacion del eohecho, ¥
si ¢l delito llegare 4 ejecutarse ge tendrfn en cuen-
ta los dos para la imposicion dé las penas,

Si ¢l cohecho consistiese en ofrecimientes, pro-
mesas 6 cosas que no sean estimables en dinero,
en lugar de las multas de que ya se ha hablado,
se impondré una multa de diez y seis & mil pe-
808.
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La circunstancia de ser jurado el cohechado, es
3 * T ) ¢] 1 1
uns ‘?gr avants del delito, que hace aumentar la
penalidad en una cuarta parte, asi como el hecho
de que el individuo que desempefiare el cargo de
‘]uruydo hubiere hecho instancia para el cohecho

NT . 1 ;
: }w.se librard de las penas del cohecho el que
o reciba 1o de o I el que
4 }JI por medio de otro, i el que, por faltar

sus deberes, estipule que se dé alguna cosa G se
preste un servicio 4 otra persona,
dnf].i‘}ur.i_alijo qu;: por el ejercieio de sus funciones

¢ tal, reciba del acusador ¢ del acusado 6 de otra
en su nombre un presente, regalo 6 agasajo, serd
castigado con estraflamiento y una multa igual
al duplo de lo recibido.

Lo que haya recibido el cohechado caerd en
colixso aplicindolo 8l fondo de indemnizaciones.
. }1 personas. que intervengan en el cohecho §
1ombre del corrupior § del cohechado, serdn cas-
H > 3 T P
tigadas como cOmplices (Art, 1V Jibro III Céd
penal). ;
s 14. }?Jgum entre las prerogativas del cinda-
b::;o 6111 }as constituciones de algunos pueblos li-
ok, ¢ rerulcl.xr{d_c ser juzgado por sus iguales, es

1ue al g 1 .
ecllr que, el juicio por Jurados se halla colocado
enl a clevada categorla de institucion constitucio-
nal, ﬁj.i.ﬁ(‘lf)hmlu en ia misma medida que los dere-
chos del hombre, Tanta asi es 2 importancia qus
en es0s ]‘-}Jeb;usm—quc son particularmente jos de
origen ssjon—=se d4 al jurado.
Pero precisamente porque es elevadisima la mi-
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sion de esos jueces, deben, los gue sean llamados
4 desempefiarla, penetrarse bien de la importan=
cia de sus deberes y de la inmensa influencia que
en la péblica. moralidad y ea la 1epresion de log
delitos ejercen los fallos de los jurados.

El jurado va § hacer uso.en representacion de
la sociedad de una parte—no la ménos importan-
te—de la soberania del pueblo; no es un hombre
sislado 4 quien el azar designa para decidir. so-
bre la suerte.de un acusade; no, es el representan-
te de sus ignales, ek comiteate del pueblo encar~

ado de administrar en su nombre justicia.

Y la ley ha.querido que los fallos, del jurado
gean. irrevocables € irrevisables, porque .ellos son:
la, expresion de la voluntad general, ilustrada. por
ol buen sentido (que debe ser el finico, consejero
del jurado,,su.inica guia en la apreciacion de
los hechos y.en la calificacion de la responsabili—
dad del acusado.

En efecto, el jurado, soberano en sus juicios,
absolutamente independiente para decidir las cues-
tiones que se le propongan, e, tiene que aplicar
las reglas legales, ni los preceptos .positivos de la
legislacion, tampoco esté obligado 4 medir la fuer-
za de lss pruebag, la justicia de los cargos 6 la
esactitud de la,defensa con un.eriterio legal. Su
sentido comun.y nada mas.que él:debe decidir, Il
jurado, estd méds alto que laley, en la soberana
libertad de que disfruta, estd comprendido hasta
absolver al acusado y. convicto de ua hecho que,
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repu?ml‘)_ como un delito por la ley pensl; parals
%orn-mencm de.I jurado no 8ea una accion ,punible.
dezl';(tilfitgr;fﬁ;a;&g:aer!.;\::uetétre como explicacion
P Xcisa para’ | 'atendible, sun cuan-

i);n fignre en' la ley, es libre para admitirla 6
1;;(:1;::;:;]: El no responde por ello sino ‘ante'su

La ley ha confiado en esta sancion y en el res

peto & la opinion pfiblica, mfs 4Gn que en la nme:
I];aza de una pena § en el temor de un castigo.
Ol:}rraii_m dzja al jurado ‘en absoluta libertad p-:ra.
_Empero, precisaments esa irresponsabilidad del
Jurado, i_c oblign 4 ser nimiamente eserupuloso en
!a_.a.'precmcmn de los heches.  Libre de la inven<
cible !preocnpacion que domina al juez instructor
én pré 6 en contra del acusado, el jurado asiste
impasible al drama judicial que ;e desarrolla aunte
€l en un momento; espectador frio del 'combate
entre el representante de la sociedad y el defensor
se encuentra en aptitud de formar recto juicio ’
deeidir; cuando ménos eon probabilidades de z;ciery-
to, quién de'los ‘dos tiene ragon. Antes de asistir
?Iljurado, no conoce.la causa ni tiene oportuniiad
& ‘preocuparse, concluida su mision vuelve 4 la
vida p.rlvada gin temor ni esperanza; puede pues
él, mejor que nadie fallar en conciez,mia teniindc’n
presente que’ estd obligado & towar en ’cuema los
hechos: consignados en la instruccion y nada még
que ellos, psra pronunciar su veredicto. Fu efec-
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to, el jurado es libre para apreciar Jos hechog, pe:
ro no para presentarlos suponerlos 4 su arbi-
trio; en este punto, la causa debe ser para €l la ver:
dad indisputable,

VI

15.  Los vecinos estén obligados & soportar
las cargas 1lamadas concejiles, que son gratuitas
¢n su mayor parte, 'y que comprenden, degde el
més alto puesto en la gerarquia munuieipal,  por
ejemple, el presidente del ayuntamiento, hasta el
mAs humilde, como el ayadante de acera.

Los deberes de civismo imponen esa obligacion
que, ¢i bien puede ger penosa 4 las veces, convie—
ne que sen fielmente desempefiads, tanto. por el
bien que 4 la generalidad resulta, como. porgue
los pueatos municipales son,.cada uno en su esfe-
ro, un empleo honroso que se confia generaimente
& aquellos de los vecinos. que mjs se distinguen
entre los demds por 8y ilustracion, .por su interés
en el mejoramiento y adelanto de la localidad.

16. Esto no obatante, conviene hacerse cargo
de una dificultad grave que se ba presentado ya,
dando motivo & odiosas snimosidades & irritantes
disensiones, Esa dificultad esté cifrada en, la so-
lucion de este problema: ;Las ordenanzag y eata-
tutos municipales que  imponen la obligacion de

desempefiar gratuitamente los, cargds concejiles,
estén en pugna con el articulo 52 de la Constitu-
¢ion, que ampera 4 todos los hombres contra, el
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servicio persor i J
i, r’p sonal gbhgatorlo 6 'no remunerade?
s 4 primera vista que ese antagonismo exis

e; porg . .

; porque, sea de ello lo que faere, lo cierto eg
que, las funciones municipales son un servicin pars
sonai_qug, medido con el criterio del articulo 59
:gn}stlpuc:qnai, tiene toda la apariencia de una
violacion de ‘garantias. “ Asf lo ha declarado la
_]iustmm federal en algun juicio de amparo; pero

£ b
% n;;@atro modo de ver, sacrifieando la forma al
o p
: !;1 o, pérturbando profundamente la teorfa de las
elacion i

u;l ‘eg sociales, 'y ereando un precedente que
puede in .uir‘de un ‘modo decisivo en la suerte de
nuestras instituciones.

La Carta fundamental 44 “al pais la forma de
gobierno ;?!npular, reptiblicans, representativa, y
garantiza & los Estados esa misma forma. ' Ahora

. -l- 4 - 2
zlen, analizada convenientemente la euestion, con-
uce i este resultador exagerada la aplicacion del
grt:cuio quinto. Hisdta' suprimir “la obligacion de
esempeflar gratuitamente ¢iertos eargos, seria im-
Il)osnble la’ forma do gobierno. républicana, popu=
ar representati i
preae‘r‘zwtatwa. Fijémonos en una de los car-
gos concejilés; en-el del elector. Este debe sér
;clemlo delllugar en donde firere electo y econfornie

a'le ; jon & i

: by, debe ‘votar en ' la' eleécion secundatia;
pues bien, 81 los €lectores ‘fueran libres para des-
e;np_engr su cometido,/si'4 8u ‘arbitrio’ estuviera
elegir - i i

gir 6 no, crlaro es que no podria haber elecciones
ﬁqgelese exteso de libértad ‘acabaria] por pro-
ueir lamental i

mentables conflictos. Y para el caso, 1o
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mismo es que estén remunerados esos cargos; la
Constitucion no exije solamente la remuneragion,
quiere tambien el consentimiento por parte del
que ha de prestar un gervieio personal.
Verdad es que, compensado pecuniariamente
¢l servicio, con mayor facilidad se encontrarian
quienes quisieran prestarlo; pero con esa teorda,
la forma de gobierno republicana, popular, repre—
gentativa, seria una carga insoportable por lo gra-
vosa, y las rentas piblicas se consumirian en pagar
electores.  Ahora bien, lo que se dice del elector,
comprende igualmente sl concejal del ayunta—
miento, al inspector de cuartel, al ayudente de
acers, al simple empadronador. A nuestre modo
de ver, reputar violada la garantia del articalo
quinto de la Constitucién con lo obligatorio y lo
gratuito de aquellas fanciones, seria exactamente
1o mismo que reputar violada la propiedad parti-
cular € infringir el art. 27 de la Constitucion,
por la exigepcia del impuesto, por el cobro de la
contribucion. Hay ciertos deberes sociales cuya
nocion se percibe clara y distintamente desde que
se observa la primera manifestacion de ese efecto
el primero de los que produce el instinto natural
de la gociabilidad: el poder phblizo.  Desconocer
esos deberes, hace dudosasu fuerza obligatoria,
es poner 4 discusion la sociedad ‘misma, es inten-
tar la perturbacion del 6rden normal de 1as cosas
y ~subvertir la obra almirablemente sibia de la
naturalezs.
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VII.

17, Pero no todos los vecinos estdn ignamen-
te obligados al desempefio de los cargos conce-
jiles.

Asi, por ejemplo, el que hubiere servido ya un
empleo municipal, no podré ser obligado 4 conti-
nuar desempefiéndolo inmediatamente,

El que adoleciese de enfermedad que imposibi-
lite para desempefiar las funciones concejiles ten—
drf igual excusa, y otro tanto sucederd con la edad
muy avanzsda y la pobreza excesiva que no per.
mita al individuo dejar su trabajo que es su fnico
elemento de subsistencie.

Los. empleados de aduanas estin tambien ex~
centos de cargas ptiblicas y concejiles (Ar:, 22
ley de 17 de Febrero de 1837).

Lo mismo los que hayan servido de jurado por
un trimestre (ley de 31 de Mayo de 1869),

Los suplentes de los juzgados de Distrito (ley
de 22 de Mayo de 1834),

Los jueces menores durante los dos afios de su
encerg> y los dos posteriores (ley de 17 de Enero
de 1853, art, 12).

Los jueces del estado civil ‘(ley de 28 de Julio
de 1859, art, 3°),

Antes de ser elevadas 4 leyes constitucionsles
las de reforms, los ministros de cualquier culto
tenian excusa legal para no desempeflar cargos

concejiles (ley de 4 de Diciembre de 1860); pero

1
no habiéndose reiterado esa disposicion en las nue-

-vag leyes, parece (ue esa excusa no existe abso-

luta'y géneral como &ntes, sino relativa ¥ limita—
da; como, por ejemplo, para el servicio de jurados,
cuya excusa tienen tambien los médicos.

18. Répidamente y tocando apenas las prin-
cipales cuestiones que surjen al estudio del muni-
cipio, hemos recorrido lo que pudiera llamarse su
teoria, sin abordar los profundos problemas 4 que
semejante estudio se presta, cuando se le hace en
abstracto, ni descuidar tampoco las prescripeiones
de la ley positiva, cuantag veces fué necesarie te-
nerla presente en un trabajo por su natursleza
breve y compendiado.

Ahora bien, en la organizacion que la Carta fun-
damental de 1857 di6 al pais, enla progresion ge-
rérgica de los poderes ptiblicos, despues del muni-
cipio aparece el Estado, asi como despues de éste,
ge encuentra la Replblica Federal, que esel con-
junto de las diversas entidades de la Federacion

Parece, pues, que ha llegado.la vez de abordar el
exdmen de los principios establecidos por la Constie
tucion 4 propdsito de los Estauos, para que, entera-
dos de esos principios, lleguemos al términe
de una de las partes esenciales del presente estu—
dio, con el exdmen de los principios de la Federa-
cion. Esto reclamaria el método rigurosamente
ldgico; pero es otro el que recomienda la necesidad
de ser claros.

12
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roseguiremos, pues, nuestrc estudio sigui

_ iend0
el orden establecido en 1a Constitucion, hagciéndcr

gos ;:argo de los principios que ella estableci6 so-
re 1a forma de gobierno de la Nacion mexicana.

SECCION TERCERA.

PR

La Federagion.

1. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para su benefi-
cio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar 6 modificar la forma de su go-
bierno (Art. 39, Const.).

TLa Constitucion estableci6 en el anterior arti-
culo, lo que pudiéramos. llamar la teoria del de-
recho pliblico mexicano.

Reconocié solemne y categdricamente la proce-
dencia y el origen de todo poder pfiblico, ¥ creb
ast las bases de las democréticas instituciones que
nos rigen.

El pueblo es el soberano ¥ el poseedor del de-
recho para regirse con arreglo & los leyes que ¢l




