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roseguiremos, pues, nuestrc estudio sigui

_ iend0
el orden establecido en 1a Constitucion, hagciéndcr

gos ;:argo de los principios que ella estableci6 so-
re 1a forma de gobierno de la Nacion mexicana.

SECCION TERCERA.

PR

La Federagion.

1. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para su benefi-
cio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar 6 modificar la forma de su go-
bierno (Art. 39, Const.).

TLa Constitucion estableci6 en el anterior arti-
culo, lo que pudiéramos. llamar la teoria del de-
recho pliblico mexicano.

Reconocié solemne y categdricamente la proce-
dencia y el origen de todo poder pfiblico, ¥ creb
ast las bases de las democréticas instituciones que
nos rigen.

El pueblo es el soberano ¥ el poseedor del de-
recho para regirse con arreglo & los leyes que ¢l
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; . . El poder piiblico es derivacion

de su autonomia; las autoridades, delegados suyos
que ejercen funciones encomendadas pr{;r el puebl

en quien reside la soberania. i

_ | célebre socialista: ‘“Un pueblo

no tiene el derecho de no querer la Repl‘lgjli-

’ es una hipérbole

mismo se dicte

1
rase de!

que {%(Bmo‘stmru la predi-
r la mejor, pero la més  di-

e las formas de gobierno;
-" 3 y 2

¢ mas no pue -
una maxima de der h tbling. B
ima méxima de derecho piblico

. pueblo tie-
gouiern,c-; solamente que, como él, por m ': Slz
BUS l&!;llv representantes, estableci6 1a 1’”‘&“-' 'r‘“
con que habia de bacer constar su &‘slur-.mr.‘ﬁ:mj;. n-
tras no se cumplan los requisitos que -el ‘mismo
pucblo, en” éjerciérs’de su soberania ‘se im uh=o’e1
ataque § Ja'forma/ de gobierrio’ quénos r.i?revé’ el
deseonocimiento. da las institueciones rtfl_‘.ulﬁ‘cnnaa
gerd ‘un erimen,  domo lo év la usurnaéionddn la
soberania nacional. 1 5 i

Z 1T,

2. Esvoluntad del'pueblo mexicano constituir-
£¢ enuna Reptbliea‘represéntativa, democratica
federal, compuesta de Estadoslibres y soberancs er;
todo lo coneerdienite 4 su régimen interior perouni-
dgys en una feddraeion! establecida segun los prin-
¢ipios’ de 18 ley fundamental (Art, 40 Cons )

Despues del triunfo de la revolucion de -"x’yt;tla
el p‘ueblo friexicano £a6 convecads para que or
medio de '8us representantes librements Lel-:ﬂfou

¥ 2 b |
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manifestars su voluntad sobre la ‘forma de go-
vierno con arreglo 4 la cual debia regirse ia na-
cion, y las instituciones fundamentaies en que de-
béria consistir.

£ resultado de ese llamamiento, fué el primer
congreso constituyente, y la expresion de la vo-
Juntad popular sobre forma de gobierno € institu-
ciones fundamentales, la Constitucion de 5 de Fe-
brero de 1857 de cuya exposicion ¥ estudio he-
mod estado ocupéndonos desde hace algun tiempo.

3. Tiempo ha que estd demostrads la esterili-

dad de las discusiones:abstractas gobre la bondad
do las formas de gobierno. - Todo el mundo estf
de acuerdo en los principios generales, ¥ con:tal
que los derechos del hombre estén completamente
agegurados, con tal que el pueblo tenga partici-
pio en su gobierno, por medio del sufragio pabli-
¢o, lo demas viene & ser cuestion que en cada pais,
en cada lugar, en cada situacion toma un parti-
cular carficter que, por la variedad de las circuns-
tancias que lo determinan, no es susceptible de
ajustar & reglas absolutas. La bondad de deter—
minada forma de gobierno es puramente relativa;
la repiiblica democrética absolutamente necesaria
on los Estados Unidos del Norte, geria un confra-
gentido en Rusia, por ejemplo.

En México, las condiciones materiales de su ter-
ritorio, las tradiciones del pueblo, las costumbres
mismas, reclamabanla constitucion federativa y si
hay una forma de gobierno que se preste admira-
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blemente 4 la federacion, es la Repfiblica. - Ep

efecto, debe observarse que la federacion no tiene
en nuestro pais los antecedentes hist6ricos que en
otros ha tenido, y que aqui habia un solo Estado,
una sola entidad que hubo necesidad de fraccionar
en ofras entidades soberanas encuanto 4 su régi-
men interior; pero que continuaban formande: en
su conjunto una sola nacion, un'mismo pueblo,
una sola Reptiblica. = Ahora bien, si esta fodera~
cion no fuera republicans, la nacion, esa entidad ge-
noral, perdeéria su unidad que depende de’ las
grandes afinidades de origen, idioma y costumbres,
para formar uns asociacion:de Estados, no ‘sola-
mente soberanos en cuanto 4 su régimen interior,
8ino  tambien en lo relativo 4 sus relaciones con
lag demas naciones y consus ‘gobiernos.

flia Reptiblica es el gobierno de los pueblos li=
bres y que tienen una poderosa’vitalidad: Es el
gobierno de los pueblos nueves que no tienen que
luchar con afiejas, pero arraigadas preocupacio-
nes, que en el curso de los siglos han hecho sur-
gir instituciones con las cuales estdn vinculados
intereses de la més alta categorfa. < Por eso con~
venia 4 México la Reptiblica, y en s prucba do-
lorosa de la experiencia, & la hora de las tremen-
das crisis que nos han 'conmovido, Ia Reptiblica
ha salido triunfante de los ensayos emprendidos
para sustituirla con otra forma de gobierno.
En cuanto 4 la Federacion, bastars para justi-

ficarla, esta sencilla pero decisiva consideracion.
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i tan poco poblado como
ol ﬁnazzc{itoe; Sgelypode;? central, eficaz t_y
! n:te;;:a.o,en si misma, e debilit;, lenflrga :{,'aseioe-
iz istanciss, la dificultad de -
nmn?c::ignégﬁ gmlt: nvari:edad de necemdadii.u o
mc:lder centralizado no puede :_itend’t’.;l.opo it
- isencias del servicio publico e
b emlt:een of tan distantes partes del pals;
1 entr _ -
dx;ersfeg necesario formar.agru’pax_men‘tioa cilgtp;::_
%ﬁo;%ne: con cierts gomunidad mt,met_a:1 $ gbastante
geg. estuvieran regidos por una autor iy
:ndependiente para atender oportuns i oh
- é.plas exigencias d8 cada lugar. Y esto, P
il E(; oderoso sentimiento .de naclm_mi -
blmilri.eﬁ. c;[:da. pais su individualidad pgr?c\;o:;r }3;
'ueﬁebilitar-a ]a Nacion, desmemhrﬁndo aObera—
?o[:'macion de pequetios Estados del to os ; i
nos, pero esencialmente * débiles yq’ (ﬁismos o
pa,r,te impotentes para proveer por &t

i diente subsistencia. i 3
mdﬁpae%ederacion ba realizado ese desideratul

Nacl 0; 'pero
México es una gola Nacion, un aolo_pqegl éepen-
ara su gobierno interior, €8 la asociacio
o
fidades goberanas y auténomas.
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] ania por medio de
4. I pueblo ejerce g0 goberania p

la Union en los casos de su cam:—
los Estados por lo que tocd
en los términos respectiva-

los poderes de

petencis, § por los de
4 su réginren interior,




184

mente establecidos por la Constitucion federal y
las particulares.de los Estados, las que, en ningun
¢aso  podrdn contravenir 4 las estipulaciones. del
pacto federal (Art, 41 Const.) ‘

Sancionado por la ley fundamental del pais ¢l
gran principio de la soberania del pueblo, era con-
veniente hacer constar la manera con que se ha~
bia de ejercitar esa soberania ¥ esto.es.lo que ¢on-
signa el anterior articulo.

Log pucblog,democréticos de la antigiiedad es-
taban constituidos de tal suerte, que los negocios
plblicos eran. resueltos por el pueblo mismo, en
asambleas populares, cuya forma, composicion y
seremonias § solemnpidades variaban segun Jos tiem-
008 ¥ los lugares. .. La soberania, pues, se ejercia
de un modo casi enteramente directo, fecundo en
dificultades y en turbulentas agitaciones,

En la actualidad, los pusblos constituidos con
gobiernos. representativos, gjercen la soberania
por medio de. uua verdadera delegacion. Sien—
do imposibla, que el servicio pablico sea dirigido

.diregtamente por el pueblo, este se hace represen-

sar por mandatarios que &l mismo elige, ¢on cier-
ta8 formalidades que aseguren la pureza en la eleg-
oion, la expontancidad en el nombramiento y la
capacidad legal del representante. He aqui por
qué la Constituoion establece que el pueblo ejer-
¢e su soberania, por medio de log poderes de la
Union y por la de los Estados” cada uno. dentro
de la 6rbita legal de sus atribuciones, .
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' decirlo asi,
Carta federal es el tipo, por decirio @ b
1 iodzalf: al cual deben ajustarse las constitucio
e .

8 los Estados. ok ‘
n‘sh?gras gon éstos para ovganizarse en 12 ni;c:)rn:;
ue mejor cuadre 4 gsus intereses, pero :er s
?ndependenciu. es relativa, como réo _;:;):n i
dades soberanas en cuanto 4 sul rég e inor
dejan de formar parte de la ns?cmcmn rx msmuf
por ¢so tienen que zjustar sus leyes ¥ ?ey oy
ciones: al gran modelo de lasuprema

izinarian formidables conflie-
o

to8 5‘ seria l'lIl OS.lble l& A4rmonia de 13 fed&laﬂlon.
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Para asegurar la eficaz préctics do eaitigf(meg e
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pacto federal que las constituciones locales

!
drian estar nunca en pugna con €l

IV.

! de las
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6. El territorio nacional comp Bt finy
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de las islas adyacentes del Pacifico y del Atblas
tico. ‘ i gl
#C 8. s~
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tecas; el territorio de Ia Baja California v el Dis-

trito federal (Art. 43 Const.). .

Los Estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo

y Morelos, son de ereccion posterior & 1a Carta de
1857; pero admitidos en ]a Union federal con to~
dos los requisitos que la Constitucion misma es-
tablecid, son entidades soberanas ¢ independientes,
tanto como las que el afio de 1857 celebraron el
pacto federal.

La Constitucion habla del Estado del Valle de
México, - que se formaré con el territorio que en
Ja actualidad comprende el Distrito Federal; pero
la ereccion de este Estado solo tendrs efecto, cuan-
do los supremos poderes’ federales se trasladen 4
otro lugar (Art. 46, Const.).

Para formar nuevos Estados dentro de los li=
mites de los existentes, es necesario, segun lo ve-
remos despues, que el Congreso de la Union lo
declare, siempre que lo pida una poblacion de
ochenta mil habitantes, justificando tener los ele-
mentos necesarios para proveer 4 su existencis
politica. Y como se trata de que 4 la asociacion
federal ingrese un nuevo miembro, es precizo con-
sultar la voluntad de los que la forman, para que
81 la mayoria lo acepts, forme parte de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Ademés, como la Constitucion habla de Esta—
dos “que se formen dentro ‘de los limites'de los
existentes, ‘era necesaric, y asf estd establecido,
que se oyese la opinion del Estado que habia de
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membraéion, consultando la voluntad

i des :
gt enta legitimamente.

de su legislaturaciu)a lo repres
. 72, frac. 111
(Ago: e;tas formalidades, segun _lo ?m?s ag;l;:
tado ya, se llevé 8 cgbo la ereccmn1 e los L
ot umpner T ¥ Mot 30
- aron admitidos ¢
Sﬂeﬁtlﬂél;tiio de Coshuila ingresd ﬁ‘la Tﬁ‘ede::acu;r:\
en yirtud de decreto expedidepor el E_;ef_:utivodeﬂ
aso de facultades ormimodas; pero el mlsmoe =
creto (26 de Febrero de 1864) mand6 que 8 o
municase 4 las legislaturas para la ratificacio
as Estados.
IO?E%G'gnitorio nacional puede gumentar ¢on :;ui;
vos Estados 0 territorioaTgue, mcorplora%fst A
Nacion, ingresen &1a Union Federal (Art. 15,
frac. L). ;
territorios pueden tambi
rfxc]:tj:: Zrigiéndosepen Ear,a.do,_ cuando ter?gn]z [:;i
poblacion de ochenta mil babitentes, ¥ 108 " 1}
t08 MeceEarios paraﬁr)oveer 4 su existenclagpo
. 82, frac. 1L.). '
s E(:{?r:flnae ;sta restriccion en la absoluts nec?rs;:
dad que hay de reprimir un deas{o qug riin o
cuencia serd inmoderado, de aspirar . h.rd_ o
Federacion una entidad soberana & mdepen 1e:m
que, sin contar con _ﬂlementos baatanfte?ﬂp‘lm_
.cumplir con las obligaciones que ese oarac el
pone, no hiciera m4s que debilitar ¥ ener}:'abhpm
fuerzas de un Estado existente ya; y que ubie

en cambiar de ca-
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resuelto el problema, para muchos de ellos bien br-

duo, de bastarse 4 s{ mismo.

7.  Circunstancia digna de observacion, es que,
§egun parece, lag islas adyacentes de ambos mares,
pertesecen exclusivamente § Ia Federacion, no to.

niendo ni el carfeter de Estados, ni el de terri-
torios.

Puaede fundarse esta afirmascion en que el alt,
42 de la Constitucion establece que el territorio
nacional o forman  las partes integrantes de la
Federacion, que son los Estados (art, 43), y las
referidas islas adyacentes que, como se vé, estén
consideradas como partes del territorio geparadag
¥ distintas de los Hstados, Y que, en consecuen-
cia, corresponden 4 la’ Federacion, sip tener un
cardcter politico bien determinado.

La redaccion del articulo coustitucional se
presta 4 semejante interpretacion que, por lo de-
mas, estd en pugna con los antecedentes histéricos,

con la actual division territorial, y hasta con el

texto mismo de la Constitucion, que en  diversos
artieulos de la se¢cion seguada, titulo segundo,
dice que los Estados conservardn

log limites que
fintes tenian salvo lag modificaciones que la mis-

ma ley fundamental estubleci6. Ahora bien, en
anteriores épocas, ' las islas adyacentes de ambog
meres formaban parte de les Estados litorales, y
como 8obre esto no'se introdujo novedad alguna
en la Constitucion, continuaron formando parte
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jetas & inis-
de sus respectivos Estados, sujetas 4 8u aGm
tracion y leyes locales.
V.

i di
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Otras veces, el deseo de reprimir enérgicamenta
ciertos delitos, facilitando la instruceion de log
procesos y asegurando la oportunidad del castigo,
ha hecho que las autoridades politicas 6 militares
sean investidas de funciones judiciales, y que de
esta suerte se vean perturbadas y confundidas
de un modo lamentable las 6rbitas legales de
los tres poderes; esa situacion ha sido casi
siempre el resultado de una necesidad ineludible,
ha estado justificada por las circunstancias, ha
8ido reclamada por la suprema de las exigencias
que puede tener un pueblo: conservar sis institu-
ciones y defender su autonomia; pero no es ni ha
sido constitucional.

Las facultades omnimodas, la investidura de
funciones judiciales 4 los ajentes del poder Ejecu-
tivo, podran encontrar muy: legitima defensa en
consideraciones muy atendibles; pero no deducidas
de la Constitucion.

La division de los poderes y la prohibicion de
que sean ejercidos dos 6 mds de ellos por una per-
sona 6 corporacion, no son susceptibles de dispensa
G suspension, ni de una manera general y absolu-
ta, ni limitada 6 especial,

10.  Sin embargo, la regla general establecida
por el art. 50 de la Constitucion tiene ciertas
excepeiones que ella misma detalls, y de las cua-
les tendremos ocasion de ocuparnos més tarde,
limitindonos por ahora 4 su somera indicacion.

El poder legislativo, por ejemplo, tiene en vir-
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i judiciales
ituei jertas funciones judicia
o 1a Constitucion, cier ' &
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fwgilamer;ti I:31 poder judicial no tiene més &
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gignadas en la Constitucion ¥ enﬁam I
buscard en vano alguna que le ccm:Ml S
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de la Union. _ : i
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cultad de legislar, ni' tampoco puede arrogarse
funciones judiciales 6 propias‘del ejécutivo, ni jn-
vestir & uno de estos poderss con las facultades
del otto.

Semejante usurpacion 6 despojo,” pugnaria de
frente con el texto claro y explicito del art. 50
de Ia Constitucion.

“El'Supremo poder de'1a Federacioh e divide
Para 5u ejercicio en’legislativo, ejeciitivo ¥ judi-
cial. " Nunca podrén retinirse dos ¢ 1méds de estos
poderes en una persona 6 corporacion, ni deposit
tarse el Tegislativo en un ‘individuo.”

En Ta fmplia generalidad de esta prevencion
constitucionial, no solamente estén comprendidas
las ‘delegaciones de facultades generales 6 abgolu-
tas, Bino tambien, segur To hemes dicho ya, lag par-
ciales' 6°limitadas’

VI

12, Abordemos ya el éxfitien de lag prescrip-
ciones ¢onstitucionales que organizan los tres po-
deres piiblicos, v edmenzaremos por el legislador.

La Constitucion de 1857, obra dela revolucion,
cre6 una sola cAmars que representase 4 la Na—
cion en 1a delitada’tares de legislar. ' La cfmara
unitaria éra en aquella época’una verdaderd no-
cesidad, porque, encarrilado eFpafs en' 1a!serda
dela reforma, convenia que csta pudiese Tlevarse
& cabo "pronta’y enérgicamente, sin. tropiézos ni
cbstdeulos. Por otra parte, log precederntes hists:

.
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ricos se pronunciaban en_ contra de 1a'seglun;1a.
cimars, que por su carficter reprgsentar‘mlun ele
mento conservador, form_ldahle éblce para la I"iz‘:l—
lizacion de Jag grandes innovaciones e:npr-e?}h ag
despues del movimiento de Ay:]tla. E:’“Sf’ es
verdad, el peligro consiguiente 4 la OHIDIPC..,IICIE
legislativa, 4 los arreh_awa de un solo c_uerpj: clo
legiado, & la falta de igual represien‘_racmn de las
diversas entidades que formaron la Iedcrucmn‘ u::
los Estados Unidos Mexicanos; pero ors WRyor o
peligro de que lanzada uns vez la 110“_{),1[1)110&1. al
terreno de la, reforma, se vies¢ contenida en ese
generoso movimiento por las rivalidades de ;os
cuerpos co-legisladores 6 por la lentitud 1de 08
trimites y procedimientos necesarios pera la ex-
pedicion de lag leyes. 5
l‘e%f;z?e:{ia](;a re%ormn, alcanzados los fines de
la revolucion, el peligro que dntes existia d;:.tqae
el pais no se reformara con facilidad y prontitud,
cambi6 en el no ménos temible de que so fa.venlslu-
rase  temerarias innovaciones, y para conjurar oi
pars establecer un cuerpo legiclador en el cua
los Estados estuvieran igqalm_ente; representados,
se inici6 la reforma, constitucional c;:-espondxen&e
que, bien acogida por el pais, por el éir&ga};? E
las legislaturas de los Estados, gu(iddwe ni lb“;
mente planteada en la ley ‘de 13 de 0v1eni r“,
de 1874 cuyas disposicioncs, " de cuyo comein ario
detallado nos'ocuparemos més tarde, son las si-

guientes: 13




