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cultad de legislar, ni' tampoco puede arrogarse
funciones judiciales 6 propias‘del ejécutivo, ni jn-
vestir & uno de estos poderss con las facultades
del otto.

Semejante usurpacion 6 despojo,” pugnaria de
frente con el texto claro y explicito del art. 50
de Ia Constitucion.

“El'Supremo poder de'1a Federacioh e divide
Para 5u ejercicio en’legislativo, ejeciitivo ¥ judi-
cial. " Nunca podrén retinirse dos ¢ 1méds de estos
poderes en una persona 6 corporacion, ni deposit
tarse el Tegislativo en un ‘individuo.”

En Ta fmplia generalidad de esta prevencion
constitucionial, no solamente estén comprendidas
las ‘delegaciones de facultades generales 6 abgolu-
tas, Bino tambien, segur To hemes dicho ya, lag par-
ciales' 6°limitadas’

VI

12, Abordemos ya el éxfitien de lag prescrip-
ciones ¢onstitucionales que organizan los tres po-
deres piiblicos, v edmenzaremos por el legislador.

La Constitucion de 1857, obra dela revolucion,
cre6 una sola cAmars que representase 4 la Na—
cion en 1a delitada’tares de legislar. ' La cfmara
unitaria éra en aquella época’una verdaderd no-
cesidad, porque, encarrilado eFpafs en' 1a!serda
dela reforma, convenia que csta pudiese Tlevarse
& cabo "pronta’y enérgicamente, sin. tropiézos ni
cbstdeulos. Por otra parte, log precederntes hists:

.
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ricos se pronunciaban en_ contra de 1a'seglun;1a.
cimars, que por su carficter reprgsentar‘mlun ele
mento conservador, form_ldahle éblce para la I"iz‘:l—
lizacion de Jag grandes innovaciones e:npr-e?}h ag
despues del movimiento de Ay:]tla. E:’“Sf’ es
verdad, el peligro consiguiente 4 la OHIDIPC..,IICIE
legislativa, 4 los arreh_awa de un solo c_uerpj: clo
legiado, & la falta de igual represien‘_racmn de las
diversas entidades que formaron la Iedcrucmn‘ u::
los Estados Unidos Mexicanos; pero ors WRyor o
peligro de que lanzada uns vez la 110“_{),1[1)110&1. al
terreno de la, reforma, se vies¢ contenida en ese
generoso movimiento por las rivalidades de ;os
cuerpos co-legisladores 6 por la lentitud 1de 08
trimites y procedimientos necesarios pera la ex-
pedicion de lag leyes. 5
l‘e%f;z?e:{ia](;a re%ormn, alcanzados los fines de
la revolucion, el peligro que dntes existia d;:.tqae
el pais no se reformara con facilidad y prontitud,
cambi6 en el no ménos temible de que so fa.venlslu-
rase  temerarias innovaciones, y para conjurar oi
pars establecer un cuerpo legiclador en el cua
los Estados estuvieran igqalm_ente; representados,
se inici6 la reforma, constitucional c;:-espondxen&e
que, bien acogida por el pais, por el éir&ga};? E
las legislaturas de los Estados, gu(iddwe ni lb“;
mente planteada en la ley ‘de 13 de 0v1eni r“,
de 1874 cuyas disposicioncs, " de cuyo comein ario
detallado nos'ocuparemos més tarde, son las si-

guientes: 13
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TITULO IIL
SECCION PRIMERA.
Del Poder Legislativo.

12, Bl Poder Legislativo de la Nacion se de-
posita en un Congreso general, que. se dividird
en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Ce-
nadores,

PARRAFO I.

De la eleccion € instalacion del Congreso.

La Cémara de Diputados e compondrd de re-
presentantes de la Nacion, electos, en su tofa
lidad cada dos aflos, por los cindadanos mexica-
nos.

Los eargos de diputado y de senador son incom-
patibles con cualquiera comision 6 empleo de la
Union por el que se disfrute sueldo.

Los diputados ylos senadores propietarios, des—
do el dia de su eleccion hasta el dia en que con-
cluya su encargo, no pueden sceptar ninguna
comision ni empleo de nombramiento del Ejecuti-
vo Federal, por el cual se disfrate sueldo, sin pré-
via licencia de su respectiva Cémara,  El mismo
requisito €8 necesariq para los diputados y sena-
dores suplentes en ejercicio,

A. El Senado se compondré do,dos senadores
por cada Estado y dos por el Distrito Federal.
La eleccion de senadores serd indirects en primer
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grado. La Legislatura de cada Estado declarard
electo al que hubiere obtenido la mayoria absolu-
ta de los votos emitidos, 6 elegird entre los que
hubieren obtenido mayoria relativa, en los térmi-
nos que disponga la ley electoral. Por cada sena-
dor propietario se elegird un suplente.

B. El senado se renovaré por mitad cada dos
afios. Los senadores nombrados en segundo lugar,
cegarén al fin del primer bienio, y enlo sucesivo los
més antiguos.

C. Para ser senador se requieren las mismas
calidades que para ser diputado, excepto la de la
edad, que serd la de treinta afios cumplidos el dia
de la apertura de las sesiones.

Los diputados y senadores son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempeflo de sus
encargos, y jamés podrdn ser reconvenidos por
ellas.

Cada Cémara califica 1as elecciones de sus miem-
bros y resuelve las dudas que hubiere sobre ellas.

Las Cémaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su encargo sin la concurrencia, en la de
senadores de’ las' dos terceras partes, y en la de
diputados, de més de la mitad del nfimero total
de sus miembros; pero log presentes de una y otra
deberéin reunirse el dia sefialado por la ley, y com-
peler 4 los ausentes bsjo'las penas que la misma
ley designe.

El Congreso tendrd cada afio dos 'periodos de
scaiones ordinarias; el primero prorogable hasta
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j:J‘Ol;_ teeings dias fitiles, comenzard el dia 16 de
ieviemur}a y terminard el dia 15 de Diciembre; y
el segundo, prorogable hasta por quince dias fiti
=, e - . 3
les, comenzard el 12 de Abril y terminard el flti-
mo dia del mes de Mayo.
Toda resoluci 3 '
s ]J:_.?.El.,xﬁan del congreso  tendrd el carde~
o Jay. g de decrety. - Las leyes y decretos se
Y by "ar T 1 @ >
comunicarén al Bjecutivo firmados por los presi-
dentes de 4mbas Cdmar .
A le 4mbas Cémaras y por un secretario de
ada 1‘1111:5 de ellas, y se promulgarén en esta for-
wa: El Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta:” (ZLexto de la ley & decreto).

PARRAFO IL

De 1a iniciativa y formacion de las leyes.
pem:l derecho de iniciar leyes é decretos, com-
i{ Aipresulente de la Union.
. A los diputad
s putados y senadores al Congreso
£II.. 2 las legislaturas de los Estados.
as }mgmtivas presentadag por el presidente de
la Repfiblica, por las Legislaturas de los Estados
1(51 por las diputaciones de los mismos, pasarin des-
d_e luego 4 comision. Las que presentaren lcs
iputados 6 los senadores, se sujetarén 4 los tri-
mlt';sdque designe el reglamento de debates,
odo. proyecto de ley 6 de decreto que fuere
desechado en la Cémara de gu origen:‘ 4ntes de
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pasar & la tevisora, no podrd volver & presentarse
en 1ag sesiones del afio.

El dis’ pentiltimo del primer periodo de sesio~
nes presentarf el Ejecutivo 4 la Cémara de dipu-
tados el proyecto de presupuestos del aflo préxi-
mo siguiente y las cuentas del anterior. Estas y
aquel pasarfin 4 una comision de cinco represen—
tantes, nombrada en ¢l mismo dia, Ta cual tendré
obligacion de examinar dichos documentos y pre-
gentar dict4men sobre ellos, en la gegunda sesion
del segundo periodo.

La formacion de las Jeyes ¥ de los decretos
pueden comenzar indistintamente en cuslquiera
de las dos C4maras, con excepeion de los proyec-
tos que versaren sobre empréstitos, ¢ontribuciones
6 impuestos, 6 gobre reclutamiento de tropas, to-
dos los cuales deberfn discutirse primero en la Cé-
mara de diputados.

Todo proyecto de ley & de decreto cuya reso—
lucion no ses exclusiva de una de las Cémarag, 8¢
discutird sucesivamente en 4mbas, observéndose
¢l reglamento de debates sobre la forma, interva-
los y modo de proceder en las discusiones y vota-
ciones.

A.  Aprobado un proyecto en ]a C4mara de
su origen, pasard para gu discusion & 1a otra Cé-
mara. Si ésta lo"aprobare, 8¢ remitird al ejecu~
tivo, quien, si 1O tuviere observaciones que hacer,
lo publicard inmediatamente. - °

B. ‘Se reputaré aprobado por ¢l Poder Ejecu-
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tivo, tod
3 0 proyect
¥ 0 no dev 3 i
§ 18 Chmdeos A uelto con observaciones
el su origen, dentro de diez diag
ooty que, corriendo este término, hy
B greso cerrado O suspendido sus s’eqio
o Yo caso la devolucion debers e
primer dia {ti] i g e
& Elpe il en que estuviere reunido
Py L yecto de ley 6 de decreto desechado
7 sparte por el ejecutivo, debers ser de-
v DEbuséobservacmnes 4 la Cémara de sn
gen. erd ser discutid
o de nuev :
Ero:: fuere Eonﬁrmado por mayoria abso?ufgrdcata,
» padard otra vez 4 la Cdma e
ks g v ol ( ra revisora. Si
il ]sancmnudo con la misma mayor{
g e8 ley 6 decreto, y volverd al &; i
“V0 para su promulgacion ’Las o Mo
; vo
6 de decqrf:to serdn nominales oS
. Sialg de
A desec}]adguznpr;yecto Idg ley 6 de decreto fue
de u totalidad por -
% Sxeo por Ja C4m
vacim?:; volverd 4 la de su origen con las gtl;a ke
Kot I?lllze'aquella le hubiere hecho. Si ex:rexf'-
L' rl:;;) If]}fere aprobado por la mayoria a.l.'l)-
ripagl et if}?brﬁ'} presentes, volverd 4 la
. i sech0, la cual lo tomard otra
M5 cion, y si lo aprobase por la misma
13 frag(-i’onp_;?m al gjecutivo para los efectos de
12 Mhodop 4. pero si lo reprobase, no podrd
E‘ prqeaentarse husta las sesiones 8 2 Hey
. : 1guiente
: 8.
% deg:ch:(? proyecto de ley 6 de decreto fuere
0 €n parte, 6 modificado 6 adiciona

do por |
a Cdmar i
& revisora, Ja nueva discusion en

199

la C4mara de su origen versard Ginicamente sobre
1o desechado 6 sobre las reformas 6 adiciones, sin

oderse alterar en manera alguna los articulos

aprobados. Si las adiciones 6 reformas hechas por

la Cimara revisora fueren aprobadas por la ma-
yoria absoluta de los votos presentes en la Céma-
ta de su origen, se pasard todo el proyecto al eje-
cutivo para los efectos de 1a fraccion A. Pero 8l
las adiciones 6 reformas. hechas por la Cémara
revisora fueren desechadas por la mayoria de vo-
tos en la Ofimara de su origen, volverén 4 aquella
para que tome en consideracion las razones de és-
ta; y si por la mayoria absoluta de los votos pre-

sentes se desecharen en esta segunda revision di-
chas adiciones G reformas, el proyecto, en lo que
haya sido aprobado por 4mbas Cémaras, se pasa-

r4 al ejecutivo para los efectos de la fraccion A;
mas si s Cfimara revisora insistiere por la mayo-
ria abscluta de votos presentes en dichas adiciones
6 reformas, todo el proyecto no podré volver 4

0
presentarse Sino hasta las sesiones siguientes, 4 no

ser que 4mbas Cémaras acuerden por ]a mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que S0 expida
1a ley 6 decreto solo con Jos articulos aprobados,
en los adicionados ¢ reformados

y que sSe reserv
y votacion en las sesiones siguien-

para su eximen

tes.
T. . En la interpretacion, reforma 6 derogacion

de las leyes 6 decrefos, se obgervardn los mismos
srémites establecidos para su formacion.
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]uulL fxfnbas Cémaras residerin en un mismo
gar, y no podrén trasladarse 4 otro, sin qua 4n
tes cenvengan en la traslacion'y en el tigmu s
modo de verificarla, designando un mism i
para la reunion ds fmbas. Pero si com?' s
lag dos en la traslacion, difieren en cuanto a].l{nt('m{l{J
po, modo 6 lugar, el ejesutivo terminard la du;'m
rencia, eligiendo uno de los extrémos en cuestli i
Nolfgur:a Cédmara podrd suspender sus sesiézgs:
gtra‘mas de tres dias, sin consentimiento de la
gei{' Cuando el Congreso general ‘se reunaen
ones extraordinarias, se ocupard exclusivame
te del objeto i objetos designados en la convocan-.
1t)cnrm; y 81 no los hubiere llenado el dia en que de-
e;r;} a(brlree las sesiones ordinarias, cerrard, sin
argo, aquellas, dejando los puntos pendientes
para ser tratados en éstas. 5ot 12 Yoo
El ejecutivo de la Union no puede hacer obs

vaciones 4 las resoluciones del congreso, cua t:ira
€ste prorogue sus sesiones G ejerz:funéio Ind.3
cuerpo electoral 6 de jurado. a1 1

PARRAFO III.
De tas facultades del Congreso General.

| n) 3
El congreso tiene facultad:

i I}.’ :I’ara f}:)rmar. nuevos Hstados dentro de
§ limites de los existentes, siendo nedesario al
afecto: o ¥ak b
0 1 5 -

1° Que Ia fraccion 6

fraccionas lade i
fracciones que pidan eri-
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:rge en Estado, cuenten con una poblacion de cien-
to vente mil habitantes por lo ménos.

99 Que se compruche ante ¢l Congreso que tie-
nen los elementos bastantes para proveer 4 su
existencia politica.

99 Que sean oidas las Legislaturas de los Hs-
tados de cuyo territorio se trate, gobre la conve-
niencia 6 inconveéniencia de la ereccion del nuevo
Estado, quedando obligadas 4 dar su informe den-
tro do seis meses, contados desde el dia en que 8e
les remita la comunicacion relativa.

49 Que igualments se oiga ‘al ejecutivo de la
Federacion, el cual enviar su informe dentro de
sicte dias, contados desde la fecha en que le sea
pedido.

50 Que sea votada la ereccion del nuevo Esta-
do por dos tercios de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas Céimaras.

2 Que la resolucion ‘del Congreso sea rectifi-
cada por Ja mayoria de Jas Legislaturas de los
Estados con vista de la copia del expediente, giem-
pre que hayan dado su consentimiento las Legis-
laturas de los Eetados, de cuyo territorio se trate.

70 §i las Legislaturas de los Estados «de cuyo
territorio se trate no hubieren dado su consenti—
miento, la ratificacion de que habla la fraccion an-
terior, deberd ser hecha por los dos tercios de las
Legislaturad de los demas Estados.

R "Son. facultades exclusivas de la Cémara

de diputados.
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: L. Erigirse en colegio electoral para ejercer

las facultades que Ia ley le sefiale, respecto al nom.

bramiento de Presidente constitucional de la Re-
Euhlma 6 los Magistrados de la Suprema Corte y
Senadores por el Distrito Federal. p

II. Calificar y decidir sobre las denuncias que
hagan el presidente de la Repiiblica 6 los magis—
trados de la Suprema Corte de Justicia. Igual
atribucion le compete, traténdose de licencias so-
licitadas por el primero.

III." Vigilar por medio de una cdmision ins—
pectora de su seno, el exacto desempefio de las
funciones de la contaduria mayor.

IV. Nombrar 4 los jefes y demas empleados
de la misma.

V. Erigirse en jurado de acusacion para los al-
tos funcionarios de que trata el articulo 103 dela
Constitucion.

VL. Examinar la cuenta que anualmente debe
presentarle ol ejecutivo, aprobar el presupuesto
3nnal_ de gastos, € iniciar las contribuciones que
4 gu juicio deban decretarse para cubrir aquel.

B, Son facultades exclusivas del Senado:

,I'- Aprobar los tratados y convenciones diplo-
méticas que celebre el Ejecutivo eon las potencias
extranjeras.

I, Ratificar los nombramientos que el presi-
dente de la Reptblica haga de ministros, agentes
diplométicos, cOnsules generales, empleados supe-
riores de hacienda, coroneles y demas jefes supe-
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tiores del ejéreito y armada nacional en los tér-
minos que la ley disponga.

11,  Autorizar al Ejecutivo para que pueda
permitix la. salida de tropas nacionales fuera de
loa limites de la Repfiblica, el paso de tropas ex:
tranjeras por el territorio nacional y la estacion
de escuadras de otra potencia por més de un mes
en las aguas de la Reptiblica.

IV. Dar su consentimiento para que el ejecu
tivo pueda disponer de Ia guardia nacional fuera
de sus respectivos Estados 6 territorios, fijando la
fuerza necesaria,

V. Declarar cusndo hayan desaparecido los
poderes constitucionales Legislativo y Ejecutivo
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un gobernador provisional, quien convocard 4 elec-
ciones conforme & las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador
se haré por el ejecutivo federal con aprobacion del
Senado, y en sus recesos, con la de la comision
permanente. Dicho funcionario no podré ser elec-
to gobernador constitucional en las elecciones que
ge verifiquen en virtud de la convocatoria que €l
expidiera.

VI. Resolver las cuestiones politicas que sur-
jan entre los poderes de un Estado, cusndo algu-
no de ellos ocurra con ese fin al Senado, 6 cuando
con motivo de dichas cuestiones, se haya inter-
rumpido el 6rden constitucional, mediando un con-
flicto de armas. En este caso el senado dictard
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su resolucion, sujetédndose 4 1a Constitucion ge-
neral de la ReptGblica y 4 la del Estado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta faoul-
tad y el de la anterior.

VII. Erigirse en jurado de sentencia confor-
me al art. 105 de la Constitucion.

C. Cada una de !as Cdimaras puede, sin ]a in-
tervencion de la otra:

I. 'Dictar resoluciones econémicas relativas &
su régimen interior.

II. Comunicarse entresiy con el ejecutivo
de la Union por medio de comisiones de su seno.

III. 'Nombrar los empleados de su secretaria
y hacer el reglamento interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria para elecciones ex~
traordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros.

PARRAFO IV.
De la Diputacion Permanente.

Durante los recesos del Congreso habrd una
comision permanente compuesta de veintinueve
miembros, de los ‘que quince serfn diputados y
catorce senadores, nombrados por sus respectivas
Cémaras Ia vispera de Ia clausura de las sesiones.
Son atribuciones de la comision permanente.
I1.  Acordar por ei 6 & propuesta del ejecuti-
vo, oyéndolo en el primer caso, la convocatoria
del Congreso, 6 de una sola CAmara, 4 sesioneg
extraordinarias, siendo necesario en 4mbos c¢asos
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; individuos
ol voto de lag dos terceras par tes de 1{03 ;ndéyem 8
pregentes. Lia convocatoria seﬁala‘ra el obj
Bbjctos do las sesiones extraer@ma_nas. _R0L
y ¥
K articalo 103 de la Constitucion g
estos términos: - alvo b
: i lividuos de
«T,08 senadores, 108 d:pt_lt_ados,‘lo_s indi ety
1a Suprema Corte-de Justicia v los secretario
1a F ma LOTue . N S b -
ficsk.*s" cho, son responsables porlos ni}htc-: g
s i N . i- .'vt T "8 cl ,“ L
: ! etan durante el tiempo desu g
nes que cometan durante ¢l o Pl e -
T.08 cobernadores de los Hstados lo sonig e
:’3 por infraccion de la Constitucion J leyes fede
5 1 & e} -
allc:" Lo es tambien ‘el presidente de la i\,&,pu]1
blica: 1 ( aren, 5010
blica; pero duranie el tiempo f‘k sudcntcai;,i;,n 4
bk i delitos de tra 4 la
dr4 ser acusado por los trai »
e i de la Constitucion, atd
g, Vi xpress de ia
atria, violacion e _ i
que 4 la libertad electoral y delitos graves
den comun.”

i i : n8-
Se agregars al articulo anterior 103 de la Co
[= 7 3 3
titucion, lo siguiente: ) o ‘
“No gozan de fuero constitucional 11_03 altg:ii‘;;ls
cionarios dela Federacion, por los de 1tg{3 gesempe,'
§ 4 omisiones en que incurran en e
faltas 1 omISIONED € o e
i reo 6 comision pu q
fio de algun empleo, carg ) SN
te el periodo enq
hayan aceptado duran ek e
4 ge disfruta de aguel LUELO- :
path j lto funciona—
iniciarse cuando el alto :
]a causa pueda iniciars i faagens
i ssroer. sus funciones propias,
rio haya vuelto & ejer : ¢
deberﬁypracederse con arreglo 4 lo dispuesto en
art.. 104 de la Constitucion.
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Los arts. 104
. y 105 de la ituci
rénlgn estos términog: i o
4. Siel delito
b el delito fue
representantes, erigid ek i
§ mbyats ab’ : gida en gran jurade, declarars
mhouc i soluta de votos, si ha 6 no luzar 4
St 8'rntra. _el acusado, En caso nerratjv% nd
x aﬁrm';%iv 4 ningun procedimiento uit%rior ’EO
- sel;ar tz], ejl acusado queda, por el mismo heu
. ado de Bu encar i o
: PArgo y st 4 le i
dellgs tribunales comunes st el o
K 2 13;, l(;sddehtos oﬁ?‘m!es conocerin: la (4-
i g putados como jurado de acusacion
ol dorea como jurado de sentencia .
cIararJé :;10 de’ acusacion tendrd por objeto d
oy ke a{gﬁna al}soluta de votos, si el acusafl;
o funcionfr' e. Sl la declaracion fuere absolut
ik e fm continuard en el ejefeicio de s s
o . su en=
tamgente elpal;f:t'ieo C&} B{(i;n;:torm, g inn.-ndi;
Sene N e dicho enca Sty
e Igo, ¥ serd
erigié);)slcmn. de éa Céimara de Sgnfu{orea‘ p}lﬁeito
en jurado de i : : ek
At sentencia y con audienci
0 y del acusador, si lo hubi edeskh
ere; procederd 4

aplicar, § mayoria ab
e designg abseluta de votos, la pena que

VIL
13.

p
2]

mos 4 i expli
explicac-iz:;mmar_y 4 explicar 1os que exdmen
requieran, por la'importancia de ai
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objeto, lo trascendental de su explicacion préctica
por eu influencia en ]a marcha arménica de las
instituciones.

Tl art. 52 establece la renovacion periddica de
Jos representantes de la Nacion por medio del su-
fragio popular. Qi todos los poderes pfiblicos de-
ben ger derivacion del pueblo, en ninguna aparece
més enérgicamente formulada esa exigencis que
en el legislativo. El tiene que jnspirarse directa-
mente en la opinion publica; atender 4 las nece-
sidades generales y & una gran parte de las loco-
les, y por lo mismo, su contacto con el pueblo,
debe ser de lo mfs directo é inmediato. Tan cier-
to es esto, que aun los paises cuyas instituciones
no son las democréiticas, aun en las monarquias,

el parlamento, el cuerpo legislativo reconoce un
origen mfis 6 ménos préximo en la eleccion popu-
lar. Ahora bien, la Reptiblica Mexicana que pue-
de envanecerse do estar constituida con 1a organi-
zacion mé4s democrdtica que en nuestros dias se
conoce, no podia hacer derivar al poder logislati-
vo sino del sufragio universal.

14. ~ La renovacion periédica de las Cdmaras,

s fanda en consideraciones fAcilmente percepti-

bles.
Desde luego encontraimos queé, concediendo la
guprema ley 4 todos los ciudadanos, la sptitud
para ocupar los puestos ptiblicos, no habia ‘mane-
+o mAs eficaz de hacer enteramente “préictica ess
franquicis, que la de establecer 1a renovacion com-




